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Тезисы доклада Руководителя Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района С.Г.Егорова

«Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления»

Уважаемый Александр Васильевич! Уважаемые коллеги, приглашенные!

Любая работа должна получать оценку. Чтобы подчеркивать достижения и оперативно реагировать на случаи отставания. Сегодня речь пойдет о системе оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в Республике Татарстан. 

23 апреля 2015 года в Доме Правительства Республики Татарстан состоялось подписание соглашений между Кабинетом Министров, Советом муниципальных образований и Главами муниципальных образований о достижении планируемых значений показателей результативности деятельности органов местного самоуправления на 2015-2017 годы.
Слайд с процедуры подписания соглашений.
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Примечательно, что начиная с 2015 года деятельность органов местного самоуправления будет оцениваться по новой системе, которая ориентирована на показатели качества жизни. Мониторинг достижения показателей будет осуществляться ежеквартально. 

Новые соглашения на 2015-2017 годы содержат 15 показателей. Как и прежде, уделено внимание инвестициям, малому бизнесу, строительству жилья и состоянию дорожного хозяйства. Дополнительно включены показатели:

- динамики смертности в результате ДТП;

- естественный прирост (убыль) населения;

- исполнение обязательств по перечислению средств в ГЖФ;

- объем валовой продукции сельского хозяйства; 
- мониторинг заявок в ГИС «Народный контроль»;

- выполнение поручений Президента и Премьер-министра Республики Татарстан в контрольные сроки. 
Слайд по показателям и индикаторам оценки.
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За последние 5 лет реформа индикаторов оценки деятельности муниципалитетов стала самой глубокой и заметной. Новые индикаторы отражают новые акценты в политике республиканских властей, а также безусловный приоритет Человека – его жизни, здоровья и благополучия.

Муниципалитетам послан новый сигнал – больше внимания уделять работе с гражданами, достигать высоких показателей удовлетворенности населения деятельностью местных властей, добиваться информационной открытости.
Отдел экономического анализа провел предварительные итоги 1 квартала 2015 года по исполнению пороговых значений, предусмотренных в соглашении для Зеленодольского района. На сегодняшний день из 15 контрольных индикаторов можно проанализировать выполнение следующих показателей.

По показателю «ввод в действие жилья» построено более 61 тыс. кв. м, что составляет 47% от годового плана (130 тыс. кв. м.) (пороговое значение 1 кв. - 20%).
По показателю «Естественный прирост (убыль) населения» наш район занимает 45 место и составляет минус 132 человека.
По показателю стоимости валовой продукции сельского хозяйства наш район сохраняет 2 позицию (лидер – Тукаевский район) с объемом 1970,1 млн. рублей, темп 128% к уровню прошлого года (пороговое значение - 100% к предыдущему году). 

Всего за 3 месяца 2015 года в ЗМР направлено для исполнения 51 уведомление граждан, поступивших через ГИС РТ «Народный контроль» (на 15 больше, чем за 1 квартал 2014 года), из них 35 заявок (68,6%) решены положительно (пороговое значение - более 50%).
Хочется отметить, что система оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления обновляется ежегодно, происходит замена одних индикаторов на другие. Ретроспективно приведу цифры и факты.

Слайд по процентам исполнения пороговых значений соглашений.
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Пять лет назад, в 2011 году, за основу были взяты 42 индикатора из различных сфер: образование, здравоохранение, спорт, сфера жилищно-коммунального хозяйства, экологическая безопасность, развитие малого бизнеса, уровень жизни и обеспеченность доходами  населения и прочее. Из 42 нами остались не выполненными 8 показателей. Уровень достижения пороговых значений – 84%.
В 2012 году показателей осталось 26, исключены были здравоохранение, спорт, образование. Но при этом добавились показатели, характеризующие повышение инвестиционной привлекательности и налоговый потенциал муниципального образования. Из 26 не выполнено – 6 показателей. Уровень достижения порогового значения  - 78,57%.
В 2013 году перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления вновь уточнился. Из 26 осталось 17 критериев оценки эффективности. Уровень достижения порогового значения для Зеленодольского района составил 64,52%.

Как и прежде, в 2014 году произошло обновление перечня показателей. Показателей осталось 12. Уровень достижения пороговых значений пошел в гору – 69,23%.
Для наглядности остановимся подробнее на тех индикаторах, которые можно проанализировать за последние 2-4 года. 
4 года:

· Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций, %:
Падение обусловлено сокращением количества экономически активных предприятий малого  бизнеса и ростом среднесписочной численности работников на крупных и средних предприятиях.
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· Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, кв. м:
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Снижение обеспеченности населения общей площадью на 1 жителя обусловлено ростом населения ЗМР.  При росте жилья на 18,6% рост численности населения составил 1%.
· Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям в общей протяженности автомобильных дорог, %:
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Приведение в нормативное состояние дорожно-уличной сети за счет средств дорожного фонда, программы «Асфальт по асфальту», «Щебенение» проведены масштабные работы по ремонту автомобильных дорог. В результате доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям снизилась с 44,5% до 32,1%. 
· Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром в общей численности населения, %:
                       
[image: image7]
За счет ввода новых межмуниципальных маршрутов сократилась доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром.
3 года: 

· Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя,  руб.:
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В 2013 году рост объема инвестиций обусловлен успешной реализацией проектов по строительству распределительного центра ЗАО «Тандер» и Технополиса «Новая Тура». В настоящее время новые инвестиционные проекты находятся на начальной стадии реализации.  

По итогам 2014 года ЗМР не выполнил 4 индикатора и входит в Четвертую группу районов, наряду со Спасским, Рыбно-Слободским, Новошешминским, Мензелинским, Менделеевским, Мамадышским, Лаишевским, Балтасинским, Апастовским, Агрызким, Чистопольским муниципальными районами по выполнению  Соглашения о достижении планируемых значений показателей результативности деятельности органов местного самоуправления. Районы этой группы объединяет факт исполнения около 70% контрольных показателей.  Для ЗМР эта цифра составила 69,2%.

Всего районы разбиты на 8 групп.

8 групп районов.
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на 1 месте с выполнением 92,3% - г. Набережные Челны и Заинский муниципальный район

на 2 место с выполнением 84,6% - Дрожжановский, Алексеевский, Ленинигорский районы.

на 3 место с выполнением 76,9% - Альметьевский, Ютазинский, Тюлячинский, Тукаевский, Сабинский, Пестречинский, Азнакаевский, Бугульминский и Елабужский районы.

на 5 месте с выполнением 61,5 % - Кайбицкий, Высокогорский, Нурлатский, Актанышский, Буинский, Аксубаевский, Алькеевский, Бавлинский, Кукморский и Сармановский районы.

на 6 место с выполнением 53,8 % - Тетюшский, Черемшанский, Камско-Устьинский и Арский районы.
на 7 место с выполнением 46,2 % - Нижнекамский, Муслюмовский и Верхнеуслонский районы

на 8 место с выполнением 38,5 % - г. Казань

Существуют еще одна система контроля и мониторинга эффективности работы органов местного самоуправления. Ежемесячно составляется рейтинг социально-экономического положения муниципальных образований Республики Татарстан.

Слайд – параметры рейтинга.
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Рейтинг построен на основе показателей официальной статистики (добавленная стоимость, отгружено товаров собственного производства по чистым видам экономической деятельности, общая площадь жилых домов введенных в эксплуатацию, инвестиции в основной капитал, численность населения, покупательская способность заработной платы), Министерства труда (уровень безработицы), Министерства финансов (налоговые и неналоговые доходы) и Министерства сельского хозяйства (валовая продукция сельского хозяйства).  Для составления рейтинга используются 6 абсолютных и  8 относительных показателей.

За последние три года в общем рейтинге за январь-декабрь ЗМР поднялся с 24 на 15 место (2012г. – 24 место, 2013г. – 20 место, 2014г.- 15 место).

Слайд – динамика с 2012 года для ЗМР.
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В общем рейтинге за январь-март 2015 г. ЗМР занимает 14 место из 45. Район ухудшил свой рейтинг к январю-февралю 2015г. на 2 позиции. Данные ухудшения обусловлены снижением темпов роста общей площади жилых домов, введенных в эксплуатацию в расчете на душу населения (с 5 на 7 место), уровень регистрируемой безработицы (с 21 места на 31 место) и налоговые и неналоговые доходы на душу населения (с 11 места на 22 место).
ЗМР в первой десятке по следующим показателям: 
Слайд. Итоги СЭР за январь-март 2015г.
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- валовая продукция сельского хозяйства                                 
- на 2 месте, 

- налоговые и неналоговые доходы                                            
- на 5 месте;

- объем отгруженных товаров промышленного производства
- на 7 месте;

- ввод общей площади жилых домов  в эксплуатацию             
- на 2 месте. 

- инвестиции в основной капитал  (без бюджетных средств)  
- на 8 месте.

Слайд сильные и слабы стороны
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К сожалению, по таким показателям, как покупательская способность заработной платы  (зарплата к МПБ) и уровень безработицы, район находится на 28 и 31 местах соответственно. 

Оценка деятельности муниципалитета осуществляется не только со стороны Правительства РТ, но и населения. Опросы населения проводятся по качеству предоставления услуг в сфере культуры, общего образования, дополнительного образования, дошкольного образования, медицинской помощи и жилищно-коммунальных услуг. 
Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления,%
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Ежегодное соглашение и ежемесячные рейтинги – это система контроля и мониторинга за результативностью работы местных властей со стороны республиканского руководства. Одновременно все больше внимания уделяется опросам общественного мнения в части оценки удовлетворенности жителями муниципальных районов и городских округов муниципальными властями. 


В ходе своего выступления на Деловом понедельнике 13 апреля я рассказывал о результатах исследований в рамках Антикоррупционного мониторинга. О тех сферах общественной жизни, в которых сегодня возникают очаги напряженности, вызывающие недовольство населения. Одновременно я озвучил несколько инициатив, направленных на исправление ситуации. Это касалось и здравоохранения, и ремонта образовательных учреждений, и совершенствования системы содержания наших школ и детских садиков.

27 апреля я озвучивал на Еженедельном совещании в этом зале новую освещения работы с обращениями граждан. И мы рассматриваем процент положительно решенных обращений как важнейший индикатор работы органов местного самоуправления.


Резюмируя свое выступление, скажу, что сегодня по сути Республика выстроила систему контроля эффективности нашей работы по стратегическим направлениям, а граждане по тактическим.


Поэтому хочу пожелать всем своим коллегам, чтобы в течение рабочего дня и рабочей недели у вас находилось время и энергия решать и стратегические, и тактические вопросы во имя процветания нашего района. 


Благодарю за внимание.
[image: image1][image: image15.png]ViToTH peliTHETA CONHATEHO-KOHOMHYECKDTO PASBHTHS Yo
322014 ron

[E——
[ S
s
e e—
oy

Casbore mosumun

e
P —
[T e e
ST e
B e v
FEar
[T [P
O —




[image: image16.png]0

k)

BaMOSSEHCIMOCTS YAORTETEOpEHHOCTH AeATem:

B
s~
~
e
BXN
O s
N
N
612 L.
689 - T2
N -
645
011 0 2013 014

—+-ymosnersopemmocTs mesrensnocTso OMC, %
~- % ssmonmesus Comamenms



[image: image17.png]


[image: image18.png]©ro MyHMIFIATEHOTO

2012 - 20141~




[image: image19.png]THTa

ot
o e e e e
L

S e
st

maracx MITB), pas



[image: image20.png]e ————

. Hacepexsmie e, Jasmcrct

46

69

62

615

538

385

Tporocamoscxu, Anexceesexa, Jemuaropesuit.
Amwersescii, FOrasmcn, Tromrammcrat, Tyxaescat, Cabmcn,

Tectpeumerai, Asmaxascrai, Byrymssmcxadt u Enaoycruic.

3enenozonerc,Cracesat, Paitao-CroSoacat, Hosomemsurmcsa,

Ko, Buscororoperat, Hypnarco, Axtamsmest, Bymmcr,

AxcyGsescro, Amxeescxi, Basmumcxi, Kymotopexi

Capaanozcxii

Tenomesa, Gepevmancia, Kaero-Verommcrat  Apesuit

Hioxmexaucrail, Mycmowoscxin Bepreycroncrti

© Kasams



[image: image21.png]a0
3500
3000
2500
2000
1m0
10m0

B

OBBen MHBeCTHLIII B OCHORHOF KaryTan (32 MEKTOTeHIEM
GHOmKETHEIX CPEACTE) B paciieTe Ha OHOTO AJITENs, Py,

3678

2013 2014




[image: image22.png]omR Hatenes, NPONVBIOLETD B KXENEHHSX NYHHTaY, HE WASIOLYX
PETRHOT0 BTOBYOHO ] WerE3HOR0pOKHOIO DOt ¢
BTSN WO B OGLEH WCPEANOCTH Hiren,

—

65 65

N,

2 2

01 01 03 04




[image: image23.png]B 5 3

RO TPOTRKEAHOCTH SONOSHTSHSX AOPOT OBLETO OTKSOBHNA HECTHOTO
SHAEHHS, He UTRYOLINK HOPIETHEHI TPESORHMM 5 OGulei
pOTRKEHKOTH BETOUOGHTEHSX AOPO, %

—
wy o ———t

3t E7AS E7AS

011 201 083 014




[image: image24.png]‘OGmas IIONIab JKITEIX TOMeIIeHH I, IPHXOIAIINXCA B
CPeJIHeM Ha OJIHOTO JKHTEIIs, KB. M

252
25

e e T

26

24
0{4,18

22

2,9

2

28
2011 2012 2013 2014




[image: image25.png][lons CPRAHECTIMCONHOR YACAE HHOCTH PABOTHMKOB Ma/bIX 1
‘CPRRHYX TIDENPHATHI B CPE AHE CTTHCOMHOR YHCIRHHOCTH
aBOTHAKOB BCEX MPEATIDHAT A M OPraHW3aLi, %

iy / Ll ns

01 am 3 m




[image: image26.png]JlunamuKa BRIIONHERHA CO!

i

0 84

. N

92

50

2011 2012 2013 2014



[image: image27.png]TLIaHOBbIE TIOPOTOBEIE 3HATCHHS
KeKBAPTATBHEIX IOKazaTelIel




