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	Наименование Программы
	Программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса и проведение капитального ремонта в многоквартирных домах Зеленодольского муниципального района на 2008-2011 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки  программы
	1. Конституция Российской Федерации

2. «Жилищный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 № 188-ФЗ (ред. от 18.10.2007 г.)

3. «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001г. № 195-ФЗ (ред. от 22.06.2007г.)

4. «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 26.06.2007 г.)

5. «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая)» от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 03.06.2006 г.)

6. «Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001  № 136-ФЗ (ред. от 29.12.2006 г.)

7. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 08.11.2007 г.)

8. Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ                           «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (ред. от 08.11.2007 г.)

9. Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»

10. Федеральный закон от 21.07.2007№ 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» 

11. Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (ред. от 01.12.2007 г.)
12. Закон РФ от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей» (ред. от 25.10.2007 г.)
13. Постановление Правительства РФ от 23.05.2006 № 306  «Об утверждении правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг»

14. Постановление Правительства РФ от 23.05.2006 № 307            «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам»

15. Постановление Правительства РФ от 06.02.2006 г. № 75      «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом» (ред. от 18.07.2007 г.)
16. Постановления Правительства РФ от 23.07.2007 г. № 468 «Об утверждении правил осуществления государственного контроля в области регулирования тарифов и надбавок» 
17. Закон РТ от 11.12.2004 № 65-ЗРТ (ред. от 18.07.2005 г.) «Об утверждении программы реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Татарстан на 2004-2010 годы»

18. Постановление Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»
19. Приказ Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан от 26.09.2007 г. № 157/О «О мерах по реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»         

	Дата утверждения
	29 декабря 2007 года

	Заказчик Программы
	Исполнительный комитет Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан

	Исполнители Программы
	МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Зеленодольского муниципального района РТ»

	Цель и задачи программы
	Основными целями Программы являются: 
обеспечение стандартов качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;

повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения с одновременным снижением нерациональных затрат;

создание конкурентных условий путем привлечения инициативы предпринимателей, активации участия жителей в управлении эксплуатации жилых домов; 

проведение капитального ремонта многоквартирных домов (проведение работ по устранению неисправностей, изношенных конструктивных элементов общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме);
сохранение и восстановление жилищного фонда в Зеленодольском муниципальном районе.
Для достижения этих целей необходимо решить задачи:

повысить качество жилищно-коммунальных услуг;
создать безопасные и благоприятные условия проживания граждан;

повысить качество реформирования жилищно-коммунального хозяйства (далее – ЖКХ); 
сформировать эффективные механизмы управления жилищным фондом; 
внедрить ресурсосберегающие технологии;
совершенствовать механизмы финансирования отрасли;
обеспечить муниципальную поддержку процесса модернизации жилищно-коммунального комплекса;

создать конкурентную среду с организацией муниципального контроля над локальными монополиями; 

обеспечить сохранность и повысить потребительские качества жилищного фонда;

привести жилищный фонд в соответствие с установленными нормативами;

снизить уровень износа жилищного фонда.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Период реализации Программы: 2008-2011 годы

Этапы осуществления Программы:

1 этап: 2008-2009 годы;

2 этап: 2010 год;

3 этап: 2011 год.

	Основные мероприятия Программы
	1. Формирование многообразия собственников в жилищной сфере, в том числе путем создания товариществ собственников жилья (далее - ТСЖ).
2. Демонополизация обслуживания жилищного фонда и формирования рынка  услуг.
3. Обеспечение ресурсосбережения в ЖКХ.
4. Обеспечение финансовой стабильности ЖКХ.
5.Формирование рыночных механизмов функционирования ЖКХ и создание  условий для привлечения инвестиций.
6. Регулирование деятельности естественных локальных монополий по поставке коммунальных услуг.
7. Новые подходы к строительству жилых и социальных объектов.
8. Проведение капитального ремонта.

	Источники финансирования Программы
	Для реализации Программы используются:

денежные средства выделенные из Федерального бюджета; 

денежные средства, выделенные из Фонда содействия реформирования ЖКХ Российской Федерации;
денежные средства, выделенные из бюджета Республики Татарстан;

денежные средства, выделенные из бюджета Зеленодольского муниципального района;
денежные средства предприятий;
денежные средства, выделенные собственниками многоквартирных домов, не менее 5% от стоимости проводимых ремонтных работ.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Программой будут обеспечены:

повышение эффективности и качества жилищно-коммунального обслуживания, надежность работы инженерных систем жизнеобеспечения, комфортность и безопасность условий проживания;
проведение капитального ремонта многоквартирных домов.


	Система организации и контроля за исполнением Программы
	Программа реализуется на территории Зеленодольского муниципального района РТ.

Координатором Программы является  МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Зеленодольского муниципального района РТ».

Для оценки эффективности реализации Программы МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Зеленодольского муниципального района РТ» проводится ежегодный мониторинг.

Контроль за исполнением Программы осуществляет Исполнительный комитет Зеленодольского муниципального района в пределах своих полномочий в соответствии с законодательством.


1. Анализ состояния жилищно-коммунального комплекса
Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан

Жилищный фонд. Жилищный фонд Зеленодольского  муниципального района (далее – ЗМР) Республики Татарстан (далее – РТ) на 01.01.2007 г. составляет 2072,5 тыс.кв.м жилищного фонда государственной, частной (включая приватизированные жилые помещения) форм собственности.

Обслуживанием жилищного фонда и оказанием жилищно-коммунальных услуг занимаются 23 организаций различных форм собственности.

Проблемы жилищного фонда района:
В ЗМР в настоящее время недоремонт составляет более 1,2 млрд. рублей.

Дома первых массовых серий, построенные в основном в шестидесятые годы. Квартиры в таких домах имеют, как правило, проходные комнаты, небольшие кухни, совмещенные санузлы, узкие коридоры, что не соответствует современным требованиям. Низкие теплозащитные качества наружных ограждений малоэтажных и средне этажных домов являются основной причиной того, что удельный расход топлива на 1 кв. м. общей площади в нашем районе превышает аналогичный показатель в других городах.

Теплоснабжение. Теплоснабжение по городу и району, осуществляют ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей» (далее - ОАО «ЗПТС»), ФГУ комбинат «Междуречье», ОАО «Зеленодольский молочный комбинат», Зеленодольский шпалоприпиточный завод, МПП ЖКХ района, ООО «Комэнерго» 

Основным поставщиком тепла в городе и районе является ОАО «ЗПТС».

ОАО «ЗПТС» осуществляет теплоснабжение населения и объектов социально-бытового назначения ЗМР РТ. 
В составе предприятия:

- 20 котельных;

- 88,5 км тепловых сетей коммунального хозяйства в 2-х трубном измерении;

- 17 центральных тепловых пунктов.

Суммарная мощность котельных коммунального хозяйства 342,5 Гкал/час.

За период с 2003 г. по 2007 г. число котельных коммунальных предприятий уменьшилось с 21 единицы до 20 единиц.
Из 21-го источника теплоты, находившегося в 2003 г. в составе предприятия,  за истекший период были закрыты 6 шт. ввиду их большого износа и не эффективной работы оборудования. Это в г. Зеленодольске котельные: квартала 22 по ул. Гастелло, квартала 14 по ул. Норкина, квартала 26 по ул. Космонавтов, детского сада № 32 по ул. Засорина, котельные Эксплуатационно- производственного управления «Зеленодольскгаз» и ООО «Васильевский стекольный завод» в пгт. Васильево. Потребители от закрытых котельных были подключены к реконструированным котельным кварталов: 22А по ул. Маркса, 19 по ул. Ленина, 12 по ул. Энгельса и др.

За тот же период было принято 5 котельных  из них 3 котельных в городе Зеленодольске (котельные ГУЗ «Зеленодольская центральная районная больница» по ул. Гоголя и по ул. Октябрьская (инфекционное отделение), котельная по ул. Дальняя) и 2 котельные в пгт. Васильево (котельная учреждения профсоюзов «Курортремстрой» и котельная по ул. Лагерная). 
С 2003 по 2007 г. количество тепловых сетей в составе предприятия увеличилось с 79,4 км до 88,5 км в 2-х трубном измерении. После 2003 года были приняты на баланс предприятия 9,1 км тепловых сетей (от ОАО «Зеленодольский завод имени А.М. Горького» 0,781 км; от «Казанское отделение Горьковской железной дороги - филиала ОАО «Российские железные дороги» -2,2 км; от ГУЗ «Зеленодольская ЦРБ» 2,0 км, от ГМУ «Республиканский детский санаторий «Обсерватория» п. Октябрьский 2 км и др.).

В общем числе котельных  значительное количество малоэффективных, оснащенных котлоагрегатами устаревших моделей, КПД (коэффициент полезного действия) которых составляет не более 87%. Удельный вес таких котлоагрегатов составляет 50%. Кроме того, в эксплуатации находятся 42 котла, выработавших нормативные сроки эксплуатации (общее количество в коммунальном хозяйстве – 83 ед.) и 53,4 км ветхих тепловых сетей (общее количество коммунальных тепловых сетей – 88,5 км).

Сведения об износе основных средств по ОАО «ЗПТС» 
за период с 2004 по 2007 г.г.

	№№

п/п
	Наименование показателя
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	9 мес. 2007 г.

	1
	Средний износ основных основных фондов по предприятию, в т.ч.  
	46,8%
	49%
	52%
	54,2%

	2
	- износ 

теплоэнергетического оборудования 
	38,6%
	42,9%
	46,3%
	49,9%

	3
	- износ тепловых 

сетей


	56,7%
	58,8%
	62,1%
	64%


Большой износ оборудования (38,6% в 2004 г.; 49,89% в 2007 г.), тепловых сетей (56,7% в 2004 г.; 64% в 2007 г.) и отрицательная динамика роста износа основных фондов (с 46,8% в 2004 г. до 54,2% в 2007 г.) связаны с большим количеством принятых от ведомств объектов, которые находились в аварийном и ветхом состоянии, а так же с ограниченностью собственных денежных средств предприятия, направленных на реконструкцию энергообъектов.

Анализ состояния водохозяйственных объектов показывает, что ежесуточно в г. Зеленодольске предприятием «Зеленодольск – Водоканал» - филиал ОАО «Водоканалсервис» реализуется 18440 куб.м питьевой воды в сутки, в том числе населению – 15274 куб.м в сутки, прочим потребителям – 3166 куб.м в сутки, пгт. Васильево реализуется 1786 куб.м. питьевой воды в сутки, в том числе населению – 1286 куб.м. в сутки, прочим потребителям – 500 куб.м. в сутки. Мощность водозаборов  г. Зеленодольск – Восточный составляет 4,54 тыс. куб.м в сутки, Западный водозабор – 18,2 тыс.куб.м. в сутки. Мощность Васильевского водозабора 2,2 тыс. куб.м. в сутки

Протяженность водопроводных сетей в г. Зеленодольске составляет 142,8 км, в пгт. Васильево – 29,63 км.

Основные проблемы в обеспечении населения качественной питьевой водой:

дефицит производства воды питьевого качества, связанный с нехваткой мощностей водозаборов и сооружений по очистке;

неудовлетворительное техническое состояние действующих водопроводных сетей и сооружений. Износ водопроводных сетей в г. Зеленодольске составляет 42% (60,0 км), в пгт. Васильево – 64%, утечки и неучтенные расходы воды в системах водоснабжения отдельных населенных пунктов достигают до 16%,  (в 2001 г. – 5,1%).

Мощность очистных сооружений канализации в г.Зеленодольске составляет 52,0 тыс.куб.м в сутки, в пгт. Васильево – 3,5 и 0,7 тыс. куб.м. в сутки. Протяженность канализационных сетей в г. Зеленодольске – 113,75 км,                      в пгт. Васильево- 9,7км.

Ежесуточно в г. Зеленодольске очищаются очистными сооружениями канализации 21,4 тыс.куб.м сточных вод в сутки, в пгт. Васильево – 1,75 тыс. куб.м. в сутки.
Износ канализационных сетей в г. Зеленодольске составляет 59% (67,1 км), в пгт. Васильево- 53%, а износ очистных сооружений канализации и канализационных насосных станций – до 100%

Высокий износ оборудования сохраняется в связи с приемкой большого объема ведомственных объектов водопроводно-канализационного хозяйства, находящегося в аварийном состоянии или имеющих сверхнормативный износ. За период с 2003 г. по 2007 г. включительно принято на баланс предприятия «Зеленодольск – Водоканал» - филиал ОАО «Водоканалсервис» в г. Зеленодольске 5,5 км водопроводных и 9,95 км канализационных сетей, в пгт. Васильево – 0,53 км водопроводных и 3,31 км канализационных сетей.
Среднесуточный отпуск воды на одного человека составляет 164 литра, в том числе в г. Зеленодольске -119,5 литра, в пгт. Васильево – 14,5литра.
В районе с 2002 г. реализуется программа оснащения муниципального жилищного фонда объектовыми приборами учета расхода воды. Оснащенность муниципального жилищного фонда объектовыми приборами учета расхода воды на 01.11.2007 г. составила 367 домов в г. Зеленодольске.
Установка объектовых приборов учета расхода воды позволяет вести учет потребления воды и взимания платы с населения за ее фактическое потребление.

Выполнялись мероприятия по обеспечению населения питьевой водой согласно Схеме развития водоснабжения и водоотведения в городе,  районе на период до 2010 года: замена ветхих сетей, укомплектование городских водоочистных сооружений реагентами, обеззараживающими, фильтрующими материалами, оснащение средствами учета и контроля за водопотреблением, мероприятия по энергоресурсосбережению и другие.

Уровень централизованного снабжения жилищного фонда по г. Зеленодольску составляет: водой – 88%, канализацией- 83%, по пгт. Васильево: водой – 76%, канализацией – 59%, 
Многие проблемы в обеспечении города и других населенных пунктов района теплом, водой и другими коммунальными услугами вызваны отсутствием в большинстве из них комплексных схем инженерных сетей.
Анализ вывоза и захоронения ТБО. Наиболее проблемными вопросами в обеспечении надлежащего состояния территорий городов и населенных пунктов являются организованный сбор, транспортировка, утилизация и переработка образующихся бытовых отходов.

Отсутствие производственных мощностей по сортировке и переработке бытовых отходов, неразвитость сети селективного сбора отходов от населения, недостаточность мест по утилизации отходов создают условия для несанкционированного складирования отходов.

Для решения проблем комплексного подхода к утилизации и сортировке бытовых отходов денежных средств недостаточно. Существующий экономический механизм в этой сфере не привлекателен для малого и среднего бизнеса.

Анализ реализации социальной политики показывает, что с 2005 г. внедрена новая система оплаты жилищно-коммунальных услуг, включающая компенсации малоимущим и наиболее уязвимым слоям населения в виде предоставления адресных жилищно-коммунальных субсидий.

В районе на 2007 г. установлены следующие стандарты, действующие при оплате жилищно-коммунальных услуг:

предельная стоимость предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв.м. общей площади жилья в месяц по Зеленодольскому муниципальному району Республики Татарстан 37,0 рублей;

стоимости капитального ремонта жилищного фонда на 1 кв.м общей площади жилья в размере 1,10 руб. в месяц;

максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг (по социальным нормам) в совокупном семейном доходе в размере 22%;

социальной нормы площади жилья, определенной федеральным законодательством в размере 33 кв.м. одиноко проживающим гражданам, 42 кв.м. - семье из двух человек, 18 кв.м - на каждого в семье из трех и более человек.
2. Основные цели и задачи Программы
2.1 Основными целями Программы являются: 
обеспечение стандартов качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;

повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения с одновременным снижением нерациональных затрат;

создание конкурентных условий путем привлечения инициативы предпринимателей, активизации участия жителей в управлении эксплуатации жилых домов; 

проведение капитального ремонта многоквартирных домов (проведение работ по устранению неисправностей, изношенных конструктивных элементов общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме);
сохранение и восстановление жилищного фонда в Зеленодольском муниципальном районе.
Целевыми показателями являются:

создание демонополизации в сфере управления жилищным фондом;
создание механизма, гарантирующего качество и своевременность предоставления жилищно-коммунальных услуг;

обеспечение безопасности проживания граждан;

повышение собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги, а также решение проблемы неплатежей населения;

уменьшение издержек, связанных с управлением жилищным фондом;

получение дополнительных вложений финансовых средств, в содержание и эксплуатацию жилых домов за счет личных средств домовладельцев.
2.2 Основными задачами Программы являются:

2.2.1 в области реформирования ЖКК:
формирование многообразия форм управления в жилищной сфере, в частности управление многоквартирными домами;
создание безопасных и благоприятных условий для проживания граждан;

повышение качества жилищно-коммунальных услуг;
совершенствование механизмов финансирования отрасли;

разработка и реализация комплекса мер по формированию и созданию условий для образования и деятельности объединений собственников жилья;
2.2.2 в области модернизации ЖКК:

изменение технической и технологической основ отрасли как технической базы реформирования, обеспечение муниципальной поддержки процесса модернизации ЖКК;

формирование инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры;
внедрение ресурсосберегающих технологий;
2.2.3
переход на реальные договорные отношения в ЖКХ;
2.2.4 в области капитального ремонта:
проведение капитального ремонта многоквартирного дома, с проведением работ по устранению неисправностей, изношенных конструктивных элементов общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме (далее - общее имущество в многоквартирном доме), в том числе по их восстановлению или замене, в целях улучшения эксплуатационных характеристик общего имущества в многоквартирном доме;
сохранение и восстановление жилищного фонда в Зеленодольском муниципальном районе.
В целях реализации данной программы Исполнительный комитет ЗМР РТ определяет уполномоченного представителя - и наделяет его соответствующими полномочиями, регламентированные уставом.

3. Сроки и этапы реализации программы
Программа будет выполняться поэтапно в течение 2008-2011 годов.

На первом этапе (2008-2009 годы) будут реализованы первоочередные мероприятия, рассчитанные на получение положительного эффекта по улучшению качества жилищно-коммунальных услуг, к числу важнейших из них относятся:
- формирование необходимой нормативно-правовой базы для осуществления намеченных задач;
- финансовая стабилизация ЖКК;

- демонополизация обслуживания жилищного фонда, создание конкурентной среды и формирование рынка услуг в жилищной сфере;

- формирование многообразия форм управления в жилищной сфере;

- переход на реальные договорные отношения в ЖКК;
- проведение капитального ремонта многоквартирных домов.
Наряду с мероприятиями, рассчитанными на немедленное получение эффекта, в этот период будет начата реализация мероприятий, эффект от которых ожидается в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

На втором этапе (2010 год) будет реализован блок мероприятий по реформированию ЖКК, в том числе создано многообразие форм управления в жилищной сфере, переход к профессиональному управлению жилищным фондом, создание системы регулирования естественных локальных монополий.

Указанные мероприятия могут быть в полной мере реализованы после завершения комплекса первоочередных мер. На данном этапе для привлечения частных инвестиций в ЖКК нормативно-правовая базы будет корректироваться и дополняться.
На третьем этапе (2011 год) в Зеленодольском муниципальном районе РТ должны быть завершены работы по капитальному ремонту многоквартирных домов рамках Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ», что повысит надежность работы инженерно-коммунальных систем жизнеобеспечения, комфортность и безопасность условий проживания граждан.

4. Мероприятия по реализации основных задач

В области реформирования ЖКК для реализации основных задач Программы необходимо:

4.1
Сформировать многообразие собственников в жилищной сфере, в том числе путем создания ТСЖ в границах единого комплекса недвижимого имущества, включающего в себя земельный участок и расположенное на нем жилое здание, что является одним из наиболее эффективных способов защиты прав собственников, влияния на стоимость и качество предоставляемых услуг и позволяет создавать условия для привлечения дополнительных источников финансирования работ по обслуживанию и ремонту жилья путем:

содействия формированию ТСЖ в существующем жилищном фонде; пропаганды ТСЖ как эффективного способа управления собственностью в жилищной сфере в средствах массовой информации;

упрощения процедуры регистрации ТСЖ;

организации ТСЖ на этапе нового строительства, если возводимое жилье предполагается реализовывать различным собственникам;

предоставления земельных участков в общую долевую собственность членов товарищества;

передачи в управление ТСЖ объектов нежилого фонда, находящихся в муниципальной собственности, предоставления информации об арендаторах и собственниках нежилых помещений;

организации обучения членов правлений ТСЖ, специалистов для ТСЖ, профессиональных управляющих жилищным фондом;

создания Районной аналогично Республиканской межведомственной комиссии по развитию самоуправления в жилищной сфере;

определения органов местного самоуправления центрами ответственности за организацию деятельности, образованию и поддержке ТСЖ, общих собраний домовладельцев по избранию способов управления, по обмену опытом деятельности ТСЖ;
организации взаимодействия ТСЖ и профессиональных управляющих жилищным фондом, готовых предложить свои услуги по управлению.

4.2
Демонополизировать обслуживание жилищного фонда и сформировать рынок услуг путем демонополизации и разгосударствления служб заказчика и подрядчика.

В процессе реформирования необходимо создать условия для привлечения организаций различных форм собственности в указанную сферу деятельности, сократив вмешательство муниципальных органов управления в деятельность управляющих организаций.

Качественному улучшению деятельности по управлению жилищной сферой будет способствовать переход на профессиональное управление, делегирование собственником жилищного фонда функций управления и обслуживания недвижимости жилищным организациям.

Основными задачами является:

выбор подрядчика по предоставлению жилищных и коммунальных услуг на вверенном ему в управление жилищном фонде;

заключение договоров с выбранными подрядчиками на предоставление жилищных и коммунальных услуг нормативного количества, качества и стоимости;

обеспечение системы контроля за предоставлением этих услуг и оплаты их по факту предоставления;
расширение объема обслуживания жилищного фонда;

получение заказов на обслуживание других объектов недвижимости в социальной сфере (школ, детских садов);

минимизация задолженности населения по оплате жилищно-коммунальных услуг;

эффективный контроль за деятельностью подрядных организаций.

Для формирования эффективных договорных отношений необходимо:

привести действующие договоры управляющих жилищных организаций с ресурсоснабжающими, ремонтно-эксплуатационными и специализированными организациями в соответствие с законодательством, для чего в первую очередь необходимо инициировать процедуру внесения в договоры изменений, в том числе обеспечивающих защиту прав и интересов потребителей;

применять публичные формы договоров социального найма и предоставления жилищно-коммунальных услуг;
применять другие условия, предусмотренные Гражданским и Жилищным кодексом Российской Федерации, иными федеральными и республиканскими законами, правилами предоставления жилищных и коммунальных услуг;

установить постоянный контроль качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;

установить единые требований к порядку рассмотрения претензий граждан на качество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;

оказывать содействие в усилении контроля Государственной жилищной инспекции РТ за соблюдением условий договоров между гражданами, управляющими жилищными организациями и организациями-поставщиками жилищно-коммунальных услуг с публикацией отчетов в средствах массовой информации путем оптимизации совместных действий;
разработать и внедрить формализованные процедуры контроля за деятельностью подрядных организаций, что обеспечит процедуру оплаты только реально выполненных работ или поставленных услуг;

совершенствовать системы расчетов и оплаты за жилищно-коммунальные услуги;

создать и внедрить автоматизированные информационные системы управления ЖКК - обеспечивающих автоматизированный сбор, хранение, актуализацию, анализ и представление потребителям информации о состоянии ЖКК, ходе его реформирования и модернизации, структуре потребителей и оплате жилищно-коммунальных услуг.

4.3
Обеспечить ресурсосбережение в ЖКК, для чего необходимо:

сформировать внебюджетные источники финансирования работ по ресурсосбережению;

разработать рекомендации по выбору технологий для ресурсосбережения в жилищном фонде;

организовать методическое обеспечение тарифной политики ресурсоснабжающих организаций в связи с проведением мероприятий по ресурсосбережению;
повысить эффективность функционирования энергоисточников и тепловых сетей за счет снижения издержек;

разработать перспективные схемы развития тепло-, электро- и водоснабжения населенных пунктов;

создать малые предприятия по утилизации отходов населения в ЖКК;

провести энергетическое обследование ресурсоснабжающих организаций. Целесообразно с 2008 г. независимую экспертизу тарифов для водо- и энергоснабжающих предприятий объединять с энергетическим обследованием этих предприятий, что позволит сэкономить финансовые ресурсы и даст возможность предприятиям разработать эффективные мероприятия по энергоресурсосбережению, разделив их на категории:

-
малозатратные мероприятия - устранение потерь энергоносителей при транспортировке и хранении, соблюдение энергоэкономичных технологических режимов, замена энергооборудования избыточной мощности, оснащение потребителей приборами учета потребления энергоресурсов;

-
капиталоемкие мероприятия, требующие значительных целевых инвестиций;

-
сопутствующие мероприятия, выполняемые в процессе технического перевооружения отрасли - изменение структуры используемых материалов, технологий конечных продуктов;

продлить срок эксплуатации котельных агрегатов, снижать расход топлива и эксплуатационных расходов путем оптимизации водно-химического режима работы котлов с применением комплексонов и установок водоподготовки;

продлить срок службы трубопроводов тепловых сетей и снижать потери путем применения конструкции «труба в трубе» с предварительно нанесенной изоляцией на основе пенополиуретана, бесканальной прокладки;

внедрить частотные преобразователи, устройства плавного пуска для экономии электроэнергии и увеличения срока эксплуатации насосного оборудования, устранения гидравлических ударов в водопроводных сетях;

внедрить новые аэрационные системы для улучшения качества очистки сточных вод, экономии электроэнергии, улучшения экологической обстановки;

использовать вторичные ресурсы (биоэнергетика, эффективное сжигание твердых бытовых отходов (далее - ТБО) с получением тепловой и электрической энергии, рекультивация земель с использованием иловых осадков очистных сооружений);

оптимизировать существующие системы централизованного теплоснабжения за счет их максимальной загрузки, перейти на децентрализованное теплоснабжение жилищного фонда в населенных пунктах;

осуществить подбор эффективных, экономичных, наиболее безопасных для здоровья химреагентов, используемых на станциях подготовки питьевой воды;

усовершенствовать и реконструировать станции по очистке воды за счет применения эффективных фильтрующих материалов;

внедрить оборудование для обезвоживания осадков сточных вод для улучшения экологической обстановки;

провести утепление всех ограждающих конструкций (стен, окон, балконных дверей, покрытий, перекрытий над холодными подпольями) и модернизацию систем инженерного оборудования в соответствии с изменившимися нормативными требованиями по теплозащите и энергосбережению.

В комплексе эти мероприятия позволят снизить теплопотребление на отопление не менее чем на 40%.

Реализация комплекса энергосберегающих мероприятий может быть осуществлена в полной мере только при системном подходе к модернизации и реконструкции существующего жилищного фонда. Максимально возможные результаты могут быть получены, если объектом реконструкции будет не отдельное здание, а комплекс жилых домов вместе с объектами социальной и инженерной инфраструктуры.

Реализация этих мер позволит:

поддерживать жилищный фонд в удовлетворительном техническом состоянии, снизить размеры выбытия объектов жилищного фонда по ветхости, улучшить условия проживания;

повысить качество жилья;

4.4
Обеспечить финансовую стабилизацию ЖКК путем:

реструктуризации и ликвидации задолженности предприятий ЖКК, для чего необходимо:

- создать рабочие комиссии на уровне поселений, в которые должны войти депутаты местных советов, представители финансовых органов, представители предприятий ЖКК, органов внутренних дел, налоговых органов;

- провести инвентаризацию задолженности потребителей товаров, работ и услуг с целью подписания актов сверки задолженности с дебиторами и определения размеров задолженности, признаваемой бюджетами;

совершенствования механизма оплаты жилищно-коммунальных услуг с целью своевременного перечисления средств населения непосредственно поставщикам коммунальных услуг со снижением платежей за ненадлежащее оказание этих услуг;

совершенствования нормативной базы формирования и использования бюджетных средств;

ежегодного утверждения стандартов оплаты жилья и коммунальных услуг ЗМР.
4.5 Сформировать рыночные механизмы функционирования ЖКК и условия для привлечения инвестиций путем:

создания рынка жилищного фонда и его эффективного собственника, формирования договорных отношений между собственниками, или управляющими компаниями (уполномоченными собственниками) с подрядными жилищными организациями;

реформирования в области тепло-, водоснабжения и водоотведения с учетом того, что организации, обеспечивающие поставку энергоресурсов, должны быть специализированными, поскольку являются субъектами естественных локальных монополий, деятельность которых подлежит регулированию;

создания конкуренции на рынке на основе привлечения малого и среднего бизнеса к оказанию населению жилищных услуг;

создания условий для привлечения инвестиций и направления собственных средств предприятий ЖКК (высвобожденных ими в результате оптимизации производственных затрат и сэкономленных путем внедрения энергосберегающих технологий) на разработку инвестиционных программ, ресурсосберегающих проектов и внедрение новых технологий.
4.6
Регулирование деятельности естественных локальных монополий по поставке коммунальных услуг, которое заключается в:

проведении экспертизы обоснованности производственных и инвестиционных программ, обоснованности соответствующих им тарифов;

обеспечении доступности информации о формировании тарифов на продукцию (услуги, работы, товары) организаций коммунального комплекса;

обеспечении равного доступа к услугам субъектов естественных монополий, в том числе выдаче технических условий на подключение к инженерным коммуникациям для проектирования объектов строительства и реконструкции;

мониторинге этих организаций.

Составными частями системы мониторинга должны стать:

экспертиза деятельности организаций ЖКК (в том числе аудиторские проверки);

система мер по представлению информации регулируемыми предприятиями регулирующему органу;

регулярные проверки целевого использования бюджетных средств (до перехода на бездотационные услуги);

Система тарифного регулирования должна отвечать следующим требованиям:

стимулировать организации ЖКК к снижению издержек, повышению качества оказываемых услуг;

способствовать привлечению инвестиций в организации ЖКК (в том числе заемных средств);

обеспечивать предприятиям формирование объема финансовых ресурсов, достаточного для реализации поставленных перед ними целей;

учитывать формирование конкурентных отношений в ряде подотраслей ЖКК;

устанавливать компромисс между техническими и финансовыми потребностями поставщиков услуг и платежеспособным спросом потребителей;

обеспечить прозрачность и обоснованность производимых затрат на оказание жилищно-коммунальных услуг.

4.7
Обеспечить государственную поддержку инвестиций в модернизацию ЖКК, включающих:

использование средств федерального бюджета, предусмотренных в федеральных программах. 
использование средств бюджета РТ и бюджета Зеленодольского муниципального района РТ предназначенного:

для ликвидации недоремонта жилищного фонда, реконструкции и модернизации инженерных коммуникаций;

на пополнение лизингового фонда для ускорения процесса обновления основных фондов отрасли;

на компенсацию процентных ставок по привлекаемым кредитным ресурсам, на осуществление мероприятий, срок окупаемости которых составляет от года до трех лет;

привлечение ресурсов кредитных организаций, под гарантии, администрации района для финансирования инвестиционных проектов в коммунальном секторе на конкурсной основе;

привлечение частных заемных и прямых инвестиций в жилищно-коммунальный сектор. 
4.8
Сформировать новые подходы к строительству жилых и социальных объектов, для чего необходимо осуществить мероприятия по:

проведению полного технического обследования различных серий и типов жилых домов первых массовых серий с целью выявления затрат по эксплуатации;

разработке нескольких пробных проектов их реконструкции для последующей оценки экономической целесообразности и анализа последующей эксплуатации (проекты новых типов домов и реконструкции типовых серий должны опираться на новейшие достижения строительной науки);

использованию при проектировании и строительстве жилых и общественных зданий и сооружений высококачественных, равных по долговечности строительных материалов и конструкций, элементов инженерных систем (долговечные кровельные и фасадные отделочные материалы, полимерные трубы), долговечность основных материалов и конструкций должна составлять не менее 50 лет;

ограничению, а в дальнейшем запрещению при проектировании применения недолговечных, морально и технически устаревших изделий, материалов и технологий. Все это позволит значительно снизить затраты на эксплуатацию существующего и нового жилищного фонда. В рамках данной Программы, в целях эффективного использования жилых территорий и санации существующих малоэтажных домов, разработать проекты их надстройки и устройства мансард. При этом предусматривать усиление оснований и фундаментов, капитальный ремонт и утепление существующих этажей этих домов;

опережению финансирования разработки новых типовых проектов под программу жилищного строительства, начиная с 2008 года, при подготовке новых проектов необходимо, в первую очередь, ориентироваться на местного производителя;

расширению применения существующих, современных и качественных строительных материалов и конструкций (применение при устройстве кровли долговечного кровельного материала «бистерол» вместо рубероида при эксплуатации здания в течение 50 лет позволит уменьшить эксплуатационные расходы на 25 %; использование эффективных пористо-пустотелых керамических стеновых камней для возведения однородной стеновой конструкции вместо слоистой кирпичной стены при сроке эксплуатации 40 лет позволит уменьшить эксплуатационные расходы почти в 2 раза; применение полимерных труб в системах горячего и холодного водоснабжения вместо стальных труб при сроке эксплуатации 50 лет снижает эксплуатационные расходы на 40 %);

повышению энергоэффективности строящихся зданий в комплексе с другими ресурсоэнергосберегающими мероприятиями (применение теплоотражающего стекла, утилизация и повторное использование тепла воздуха из систем вытяжной вентиляции и горячей воды, индивидуальная регулировка подачи тепла в каждое помещение с учетом реальной потребности, регенерация тепловой энергии, выделяемой внутри здания, повышение тепловой инерционности здания, рационализация объемно-планировочных решений);

производству конструкционно-теплоизоляционных и теплоизоляционных материалов: пористо-пустотелой стеновой «теплой керамики». Ее применение позволит возводить здания, удовлетворяющие нормативным требованиям теплозащиты, не изменяя при этом традиционную однослойную конструкцию и толщину наружной стены. Развитие строительства так называемых «теплых» кирпичных домов в районе позволит значительно сократить затраты на отопление, сократить ввоз цемента, металла, теплоизоляционных материалов;
комплексному энергоресурсосбережению при сооружении объектов, включающему:

- использование малоэнергоемких строительных технологий, материалов, способов и методов ведения работ (холодные кровельные мастики, пластиковые трубы и др.);

- переход к применению окон и балконных дверей, новых теплоэффективных конструкций, от плоских совмещенных крыш к скатным кровлям;

разработку типовых решений утепления ограждающих конструкций существующих зданий и сооружений (фасадные вентилируемые системы с различными видами утеплителя и облицовки, система «шуба», термоштукатурка и др.);

повышению качества строительства на всех этапах, начиная с выдачи лицензии на проектные и строительно-монтажные работы, выбора проектных и строительных организаций на тендерной основе, экспертизы проектов, жесткого технического и архитектурно-строительного надзора в процессе строительства до ввода объекта в эксплуатацию;

установлению требований при составлении проектно-сметной документации по качественным показателям применяемых строительных материалов и изделий (долговечность, прочность, экологичность, технологичность).

Ограждения целесообразно выполнять в виде однородных конструкций с применением теплоэффективных строительных материалов (пористо-пустотелые керамические камни, ячеистый бетон) или сочетать равные по долговечности материалы (керамический или цементно-песчаный кирпич и ячеистый бетон).

Кровлю выполнять из стального листа со специальным многослойным полимерным покрытием с обеих сторон.

Внутренние и наружные инженерные сети - из полимерных и металло-полимерных труб.

4.9
В целях ликвидации недоремонта необходимо проведения комплексного капитального ремонта и стимулирование создание ТСЖ.
В данном перечне предусмотрено выполнение  мероприятий, которые являются обязательными к исполнению по условиям Федерального закона  от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ».
Необходимо создать благоприятные условия для исполнения следующих  мероприятий:

увеличение коммерческих организаций в сфере коммунального комплекса  2008 год не менее 50%; до 2010 год не менее 50%; до 2011 год до 80%, не менее 80% с 01.01.2011г.; 

по организации в сфере управления многоквартирными домами, управляющими организациями и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, с долей участия в уставном капитале субъекта Российской Федерации и местного образования не более 25%, создание условий для увеличения  таких организаций  к 2010 году до 80%; 

создание условий для увеличения  ТСЖ в 10 % многоквартирных домов до 01.01.2010; до 25% - 01.01.2011 г.

Необходимо:

разработать и утвердить графики проведения работ по формированию и проведению государственного кадастрового учета земельных участков за счет средств местного бюджета, на которых расположены многоквартирные дома, в границах территорий муниципального образования.

разработать и утвердить графики по тарифам на водоснабжение и водоотведение предусматривающие установление тарифов без учета необходимости покрытия затрат на предоставление коммунальных услуг одной группе потребителей за счет тарифов устанавливаемых для другой группе потребителей, не позднее 01.01.2011г. 

разработать и утвердить графики,  не позднее 01.01.2010 г. тарифов и надбавок, обеспечивающих финансовые потребности организаций коммунального комплекса, необходимые для реализации их производственных программ и инвестиционных программ развития системы коммунальной  инфраструктуры;
выделить средства из бюджета ЗМР, на долевое финансирование  капитального ремонта многоквартирных домов не менее 20 % от минимального объема долевого финансирования проведения капитального ремонта многоквартирных домов, установленных для РТ. 

Организационные мероприятия:

Товарищества собственников жилья (ТСЖ), жилищно-строительные кооперативы (ЖСК), жилищные кооперативы (ЖК), управляющие организации (УО), собственники помещений обязаны:

в установленном порядке провести общие собрания собственников помещений в многоквартирном доме для принятия решения об участии в программе и о долевом финансировании проведения капитального ремонта многоквартирного дома за счет собственных средств (Приложение №1);
организовать проведение обследования многоквартирного дома, по результатам которого составляются акт обследования, и дефектная ведомость на объем работ по капитальному ремонту. Обследование осуществляется комиссией, в состав которой входят представители организатора конкурсов, Государственной жилищной инспекции Республики Татарстан, ТСЖ, (ЖСК, ЖК, УО), собственников помещений;

подать заявку организатору конкурсов на участие в программе;

в течение 30 дней со дня получения уведомления о принятии  органами местного самоуправления решения о выделении средств Фонда, бюджета РТ и местного бюджета на капитальный ремонт многоквартирного дома, находящегося в управлении соответствующего ТСЖ, ЖСК, ЖК, УО направить организатору конкурсов:

- решение общего собрания членов ТСЖ, ЖСК, ЖК либо собственников помещений в многоквартирном доме, управление которым осуществляется выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией, о участие в финансировании капитального ремонта многоквартирного дома за счет средств ТСЖ,  ЖСК,  либо собственников помещений в многоквартирном доме в размере не менее чем 5 % от объема средств, предоставляемых на проведение капитального ремонта многоквартирного дома (Приложение № 1);
- утвержденную общим собранием членов ТСЖ, ЖСК, ЖК либо собственников в многоквартирном доме смету расходов на капитальный ремонт такого дома (Приложение № 1);

- решение об участие в конкурсах (участвуют сами, либо выдают доверенность представителю);

принимать участие в обследовании, составлении дефектной ведомости на объем работ по капитальному ремонту, проектной документации;

финансировать проведение капитального ремонта в размере не менее 5% от общего объема финансирования капитального ремонта; 

принимать участие в осуществлении контроля своевременного и качественного  выполнения капитального ремонта многоквартирного дома, а так же в их приемке в эксплуатацию с правом подписи актов обследования и актов ввода в эксплуатацию законченных капитальном ремонте объектов.

На основании представленной документации разработать и утвердить перечень многоквартирных домов  которые подлежат капитальному ремонту  по которым планируется предоставление финансовой поддержки, проводить ежегодное адресное планирование, уточнение объемов работ (Приложения №№ 2,3,4,5). При проведении данного мероприятия необходимо:

разработать и согласовать экспертизу предпроектной, исходно-разрешительной и проектной документации на объекты капитального ремонта;

организовать проведение торгов в форме конкурсов по выбору подрядных организаций, организаций, осуществляющих функции технического надзора, в целях проведения капитального ремонта (далее – конкурсы).   

5. Ресурсное обеспечение Программы

5.1 Источники финансирования Программы (потребность в финансовых ресурсах и источники финансирования)

Ресурсное обеспечение Программы определяется условиями ее реализации в течение 2008-2011 годов.
В целях реализации программы проведения капитального ремонта используются следующие источники:

денежные средства выделенные из фонда содействия реформирования ЖКХ РФ;

денежные средства выделенные  из бюджета РТ;

денежные средства выделенные из бюджета ЗМР не менее 50% от минимального объема долевого финансирования проведения капитального ремонта многоквартирных домов, установленных доля РТ, согласно Указа Президента РТ   № УП-611 от 14.11.2007 г.;

денежные средства, выделенные собственников многоквартирного дома, не мене 5% от стоимости проводимых ремонтных работ.

В ЗМР с учетом всех источников финансирования планируется за период действия данной программы провести капитальный ремонт в 360 домах ЗМР на общую сумму 748,5 млн.рублей, в том числе за счет средств выделенных из фонда содействия реформирования ЖКХ РФ 262,5 млн. рублей; за счет средств выделенных  из бюджета РТ 100,1млн.рублей; за счет средств выделенных из  бюджета ЗМР 183,2 млн.рублей; за счет средств собственников проживающих в многоквартирном доме 202,6 млн.рублей.
 Финансирование мероприятий по источникам финансирования

и годам реализации Программы на 2008 год

Таблица 1 
(тыс. руб.)
	Источники

финансирования
	Финансовые

средства,

всего
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Всего по Программе
	748504,94
	202240,0
	218590,08
	222900,6
	104774,26

	Средства Фонда содействия реформированию ЖКХ
	262500,71
	78747,0
	75057,18
	75345,44
	33351,09

	Средства бюджета РТ
	100129,4
	34348,0
	26869,5
	26972,7
	11939,2

	Средства местного бюджета 
	183248,0
	45802,0
	56142,05
	56357,66
	24946,29

	Средства членов ТСЖ, ЖК, ЖСК, собственников помещений
	202626,83
	43343,0
	60521,35
	64224,80
	34537,68


Финансирование программы осуществляется исходя из объемов потребности финансовых средств на проведение капитального ремонта многоквартирных домов (таблица 2).

Объемы проведения и финансирования капитального ремонта

многоквартирных домов на 2008 год

Таблица 2

	Виды работ по капитальному 

ремонту многоквартирных домов
	Объемы            проведения            капитального ремонта, 
ед.изм.
	Объемы                       потребности 

финансовых средств на 

проведение 

капитального 

ремонта, тыс.руб.

	
	
	

	1
	2
	3

	Ремонт мягкой кровли, кв. м
	38674
	35159

	Ремонт внутридомовых инженерных сетей, пог. м, в том числе:
	163789
	136171

	электроснабжения, пог. м
	71068
	17449

	теплоснабжения (отопления), пог. м
	33699
	48089

	газоснабжения, пог. м
	68
	21

	водоснабжения, пог.м, в том числе:
	
	

	горячего
	7810
	5888

	холодного
	32000
	23876

	водоотведения (канализации), пог. м
	19144
	40848

	Установка приборов учета потребления ресурсов и узлов управления, шт.
	1469
	12696

	Ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу собственников помещений в многоквартирных домах, кв. м
	1520
	281

	утепление фасадов, кв. м
	4096
	7803

	ремонт фасадов, кв. м
	13634
	8552


В ходе реализации настоящей Программы отдельные мероприятия, объемы и источники финансирования могут ежегодно корректироваться по итогам выделения средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, бюджета РТ и местного бюджета, выполнения муниципальным образованием условий предоставления финансовой поддержки, предусмотренных статьей 14 Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

Кроме того, необходимы следующие затраты: 
на реализацию Программы в части модернизации ЖКК на проведение работ по реконструкции и обновлению систем жизнеобеспечения населенных пунктов (систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения); 

на осуществление мониторинга всех процессов реформирования ЖКК в городе и районе, также проведение кадрового исследования, направленного на поиск эффективных менеджеров.
Средства будут направлены на:

изготовление паспорта домовладения с описанием общего имущества ТСЖ;

закрепление земельного участка ТСЖ (топографическая съемка, межевание, определение «красных линий» и границ участка);

оплату регистрационных сборов.

Проведение мероприятий по строительству, реконструкции водопроводного хозяйства позволит: 
по водозаборным сооружениям - обеспечить население качественной питьевой водой в бесперебойном режиме, подключить новых абонентов; 
по водопроводным сетям - снизить объемы утечек питьевой воды, снизить эксплуатационные затраты на ремонт, уменьшить количество аварий, подключить новых абонентов.

Экономический эффект от проведения мероприятий по строительству, реконструкции канализационного хозяйства, в части проведения мероприятий по строительству ОСК позволит решить экологическую проблему (прекратить сброс неочищенных сточных вод), подключить новых абонентов; реконструкция старых типовых очистных сооружений позволит снизить экологические платежи (уменьшить сброс загрязняющих веществ), стабилизировать работу биологических сооружений, подключить новых абонентов.

Проведение мероприятий по канализационным сетям позволит снизить количество аварий (разливов сточных вод) и эксплуатационные затраты на ремонт, подключить новых абонентов, улучшить санитарно-экологическую обстановку.

Модернизация жилищного фонда, внедрение альтернативных локальных источников тепловой энергии приведут к снижению потребности в тепловой энергии и в ремонте и модернизации некоторых котельных и тепловых сетей.

Тем самым общая потребность в финансовых средствах на модернизацию ЖКК может быть частично компенсирована затратами на модернизацию жилищного фонда. Снижение потребности в бюджетном финансировании Программы может быть учтено при формировании бюджета на соответствующий год в период реализации Программы.

Применение долговечных строительных материалов и элементов инженерных систем (полимерные трубы и др.), использование современных технологий при производстве капитального ремонта,  позволят на момент завершения программы не только довести до нормативного уровня, но и увеличить срок эксплуатации жилых домов и межремонтный срок жилых зданий от 12 до 18 лет, снизив при этом эксплуатационные затраты до 25 %, а также минимизировать аварийность жилищного фонда.

Плоские крыши жилых домов до 5 этажей, особенно с невентилируемыми чердачными помещениями, планируется реконструировать на скатные крыши, с надстройкой дополнительных этажей или мансард. При этом срок службы кровель увеличивается с 10 до 20 и более лет, создается дополнительная жилая площадь, реализация которой покрывает затраты на ремонт кровель.

В период выполнения Программы предполагается произвести замену 154,7 млн. кв.м. кровельного покрытия по современным технологиям. Замена существующих мягких кровель на кровли из полимерных материалов позволит продлить срок службы кровель в два раза, и даст значительный экономический эффект.
Использование таких современных технологий, как утепление наружных стен жилых домов на основе передовых изоляционных и ограждающих материалов, позволит продлить срок службы зданий на 30 и более лет.

В период реализации Программы предполагается произвести замену более 650 тыс. пог.м. внутридомовых инженерных сетей холодного и горячего водоснабжения, отопления. Только за счет применения полимерных и металлополимерных труб межремонтный срок увеличивается втрое.

Направление в соответствии с настоящей Программой на реконструкцию и модернизацию жилых домов 780 млн.руб. позволит модернизировать около 520 жилых домов.

Модернизация жилых домов при проведении работ по капитальному ремонту позволит улучшить технические параметры конструктивных элементов зданий. Кроме этого, проведение капитального ремонта жилищного фонда является одним из основных требований граждан по повышению качества предоставляемых услуг.

Однако для объектов водо-, теплоснабжения уровень инфляции компенсируется снижением износа (за счет проводимой модернизации и реконструкции), а значит - снижением числа аварийных ситуаций. Для жилищного фонда аварийно-технический запас используется в основном на ликвидацию аварий вследствие климатических особенностей современного периода - ежегодно увеличивается число природных стихийных бедствий (ураганов, смерчей), в результате которых происходит разрушение жилых домов (срыв кровельного покрытия, смещение крышных конструкций), особенно в сельской местности. Кроме того, современные зимы, в отличие от предыдущих, имеют множество оттепелей и замораживаний, что является одной из причин недолговечности многих кровельных покрытий и фасадных отделок. Поэтому прогнозируется увеличение объемов финансирования на ликвидацию аварийных ситуаций в жилищном фонде.

Общая потребность в затратах на модернизацию, капитальный ремонт и реконструкцию жилищного фонда района на 2008-2011 годы составляет более 1,2 млрд. руб. Исходя из реальных возможностей финансирования минимальный объем средств на эти цели на указанный период согласно настоящей Программе составит 780 млн. руб.

Примечание. Объем средств федерального бюджета, бюджета Республики Татарстан, местных бюджетов и заемных средств подлежат уточнению при утверждении бюджетов на соответствующий год.
5.2
Организационное обеспечение

В соответствии «Жилищный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 № 188-ФЗ (ред. от 18.10.2007) и Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 04.11.2007) к полномочиям органов местного самоуправления отнесены:

организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

обеспечение жильем малоимущих граждан, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых отходов;

установление нормативов потребления коммунальных услуг;
установление цен на содержание, ремонт жилья, наем жилых помещений в государственном и муниципальном жилищных фондах; 
контроль за подготовкой объектов ЖКК к устойчивой работе в осенне-зимний период;

организация экспертизы тарифов организаций, оказывающих жилищно-коммунальные услуги;

создание благоприятных условий для инвесторов.
организация информационно-разъяснительной работы среди населения через печатные и электронные средства массовой информации, а также путем проведения выставок, конференций, семинаров;
иные функции, предусмотренные законодательством.
5.3
Правовое обеспечение Программы

Создание нормативной правовой базы отнесено к первоочередным мероприятиям и включено в первый этап реализации Программы.

Необходимо создать правовые основы по основным направлениям:

экономических взаимоотношений в ЖКК;

реформирования экономических отношений в ЖКК, направленных на изменение системы текущего финансирования, бюджетного финансирования, финансирования мероприятий по модернизации ЖКК, ликвидации перекрестного субсидирования;

ликвидации дотационности и обеспечения стабильности и достаточности финансирования затрат по предоставлению жилищно-коммунальных услуг;

формирования договорных отношений между собственниками жилищного фонда, управляющими компаниями и подрядными организациями (их правовой статус, функции, основные показатели деятельности).

5.4
Информационное обеспечение Программы.
Успех реализации Программы во многом зависит от поддержки ее мероприятий населением - основным потребителем услуг ЖКК. Эта поддержка в значительной степени будет зависеть от полноты и качества проводимой информационно-разъяснительной работы.

Максимальная гласность процесса реформирования и модернизации ЖКК муниципального района может быть достигнута при использовании следующих основных методов информационного обеспечения:

регулярное освещение хода реформы в средствах массовой информации  (далее СМИ)- в периодических изданиях (газетах, в том числе электронных); 

регулярное проведение мониторинга общественного мнения с освещением его результатов в СМИ;

использование коммерческой и социальной рекламы для пропаганды реформы ЖКК.

5.5
Информационно-пропагандистское сопровождение хода реформирования ЖКК

Необходимость реформы ЖКК сегодня уже не оспаривается - в этом едины и власти, и потребители, и поставщики жилищно-коммунальных услуг. Но поскольку, начиная с 1992 года, начало реформы инициировалось неоднократно, а ее первые шаги совпали со временем падения реальных доходов граждан, то в сознании населения укрепилось жесткое негативное отношение к реформе ЖКК. Однако понимание необходимости реформирования и поддержка населением причин и результатов реформы ЖКК является одним из главных, но пока мало учитываемых факторов эффективности реформы. Грамотное информационное сопровождение деятельности власти при реализации реформы ЖКК увеличивает ее эффективность, а также делает Программу и ход реформирования более защищенными от общественного недовольства и политических спекуляций.

В этой связи огромная работа возложена на информационно-пропагандистское сопровождение реформы ЖКК в целях изменения общественного сознания населения района:

В СМИ необходимо изменить ракурс освещения проблем ЖКК, позиции власти и работников ЖКК. Первостепенная задача информационно-пропагандистской работы:

постоянное проведение разъяснительной работы с населением по основным направлениям хода реформы ЖКК;
закрепление положительного отношения и доверия населения или его отдельных групп к действиям руководителей всех уровней власти и служб коммунальной сферы, укрепление имиджа проводников процесса реформирования;

активизация процесса разоблачения «мифов», включающих в себя набор представлений и точек зрения, распространенных среди отдельных групп населения и определяющих их поведение по отношению к реформе ЖКК. Многие из этих «мифов» сформированы центральными средствами массовой информации и в условиях отсутствия противодействия и контрмер со стороны СМИ имеют достаточно широкое распространение;

наглядное формирование бережливого отношения к тому, что окружает человека за пределами собственной квартиры, более требовательный подход к эксплуатирующей организации - формирование через СМИ психологии собственника.

5.6 Кадровое обеспечение Программы

Успешное выполнение Программы во многом зависит от:

обеспечения планируемых преобразований кадровыми ресурсами;
оценки обеспеченности предприятий необходимым количеством квалифицированных специалистов;

формирования отраслевого кадрового резерва специалистов и управленцев.
6. Мониторинг Программы
Успешная реализация Программы позволит:

улучшить качество жилищно-коммунального обслуживания потребителей, обеспечить надежность работы инженерно-коммунальных систем жизнеобеспечения, комфортность и безопасность условий проживания граждан;

повысить эффективность работы предприятий ЖКК и снизить затраты на предоставление жилищно-коммунальных услуг;

внедрить перспективное финансовое планирование на предприятиях ЖКК, позволяющее сбалансировать движение материальных ресурсов, стабилизировать финансовый поток, сделав его прозрачным и гарантированным, разработать сценарные модели развития отрасли с целью формирования эффективной политики тарифного регулирования;

обеспечить эффективное сочетание хозяйственной самостоятельности конкурирующих предприятий ЖКК и государственного регулирования деятельности локальных естественных монополистов, развитие предпринимательской активности и защиту интересов потребителей;

создать экономический механизм, стимулирующий экономное использование предприятиями энергетических и материальных ресурсов и сокращение нерационального потребления коммунальных услуг при гарантированном и бесперебойном их предоставлении;

реализовать политику оптимального сочетания использования собственных и заемных средств путем создания условий для привлечения долгосрочных инвестиций в отрасль;

ликвидировать критический уровень износа основных фондов ЖКК, довести сроки проведения капитального ремонта жилищного фонда до нормативного уровня;

ввести стопроцентный уровень покрытия затрат на жилищно-коммунальные услуги при одновременном принятии мер по социальной защите малообеспеченных слоев населения с учетом обеспечения распределения бюджетных средств непосредственно гражданам через единые адресные жилищно-коммунальные субсидии;

вовлечь население в управление жилищным фондом.

При реализации программы необходимо руководствоваться нормативно правовыми актами Российской Федерации, РТ и ЗМР.
7. Ожидаемые результаты программы.

Успешная реализация Программы позволит:

улучшить качество жилищно-коммунального обслуживания потребителей, обеспечить надежность работы инженерно-коммунальных систем жизнеобеспечения, комфортность и безопасность проживания граждан;

повысить эффективность работы предприятий ЖКК и снизить затраты на предоставление жилищно-коммунальных  услуг;

обеспечить эффективное сочетание хозяйственной самостоятельности конкурирующих предприятий ЖКК и государственного регулирования деятельности локальных естественных монополистов, развитие предпринимательской активности и защиту интересов потребителей;

создать экономический механизм, стимулирующий экономное использование предприятиями энергетических и материальных ресурсов и сокращение нерационального потребления коммунальных услуг при гарантированном и бесперебойном их предоставлении, снизить количество ветхих инженерных сетей, снизить тарифы;

реализовать политику оптимального сочетания использования собственных и заемных средств путем создания условий для привлечения долгосрочных инвестиций в отрасль;

ликвидировать критический уровень износа основных фондов ЖКК, довести сроки проведения капитального ремонта жилищного фонда до нормативного уровня, снизить уровень недоремонта, снизить износ основных фондов водопроводно-канализационного хозяйства.
повысить уровень энергосбережения застройки благодаря совершенствованию градостроительных и архитектурно-планировочных решений;

вовлечь население в управление жилищным фондом.
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