Доклад о работе ОПОП и ДНД 
в Зеленодольском муниципальном районе
ДНД
В соответствии с требованиями Федерального закона от 2 апреля 2014г. №44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка», а также во исполнение Закона Республики Татарстан от 16 января 2015г. № 4-ЗРТ «Об участии граждан в охране общественного порядка в Республике Татарстан» в республиканском региональном реестре зарегистрировано 34 народные дружины Зеленодольского муниципального района, общей численностью дружинников 225 человек. Все внесены в БД «ТОР». В соответствии с указанием МВД на всех членов ДНД в МВД по РТ переданы необходимые документы для страхования жизни и здоровья дружинников. У всех членов ДНД имеются удостоверения народных дружинников, выданные Штабом ДНД и ОПОП г.Зеленодольск с 2010 г. по н/в. 
Приказом по ОМВД от 29.05.2015 № 252 ответственным сотрудником по контролю за деятельностью добровольных народных дружин закреплен  заместитель начальника полиции (по охране общественного порядка) подполковник полиции К.Е. Малыгин. 
Распоряжением Главы Зеленодольского муниципального района от 6 марта 2015 года № 01-04-12 ответственным за деятельностью народных дружин на территории Зеленодольского муниципального района назначен руководитель Исполнительного комитета ЗМР С.Г. Егоров. Начальником Штаба ДНД ЗМР назначен заместитель руководителя Исполнительного комитета ЗМР А.В. Старостин.  
Постановлением Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района № 2130 от 16.10.2015г. начальником штаба ОПОП и ДНД в муниципальном образовании «город Зеленодольск» назначен Корнев Артем Владимирович. Штаб расположен по адресу: г. Зеленодольск, ул. Норкина, д.6, и оснащен необходимой мебелью и оргтехникой, подключен к закрытой системе ГИСТ.
На сегодняшний день в реестр включены дружины 10 таких предприятий и организаций, как: ОАО «Зеленодольский завод им. А.М. Горького»; ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»; ЗАО «Зеленодольский хлебокомбинат»; Предприятие «Зеленодольск - Водоканал»; Зеленодольский РУЭС; Филиал № 2 ООО МТК «Ак Барс»; АО «Производственное объединение «Завод им. Серго», МУП «Дары природы», ОАО «Зеленодольский молочный комбинат», ОАО «Зеленодольское проектно-конструкторское бюро». Имеются приказы и протокола совещаний трудовых коллективов о создании ДНД на данных предприятиях, а также утвержденные списки членов ДНД и ответственных лиц – командиры ДНД, закрепленных за данное направлений с предприятия. Еще 4 предприятия участвуют в ДНД – это Зеленодольский межрайонный почтамт, ЭПУ «Зеленодольскгаз», ООО УК «Жилкомплекс», ФГУ комбинат «Междуречье», но по различным причинам не включены в региональный реестр. 

В первом квартале 2016 года планируется внести в региональный реестр 2 народные дружины от образовательных учреждений СПО – Зеленодольское медицинское училище и Зеленодольский механический колледж, а также создание дворовых дружин на базах ТОС (Территориальных общественных самоуправлений). Хотелось бы отметить активную работу в данном направлении Управления образования ЗМР и председателей ТОС.
Также в реестр включены 24 дружин сельских поселений Зеленодольского муниципального района. 

ДНД города выходит на дежурство согласно графиков, утвержденных руководителем Исполнительного комитета ЗМР и начальником полиции ОМВД России по Зеленодольскому району 5 раз в неделю  (понедельник - пятница). Среднее количество выхода членов ДНД – 4 – 6 человек. Члены ФООП «Форпост» в составе ДНД принимают участие в ООП 2 раза в месяц (по графику). Выход дружинников фиксируется в Журнале учета выхода ДНД г.Зеленодольск № 303 от 1.04.2015 года (в соответствии с указанием МВД по РТ от 30.03.2015г. № 30/1278). Результаты работы членов ДНД вносится в ежедневную сводку. Обобщенная информация о результатах работы ДНД еженедельно доводится на «Деловом понедельнике» при Главе ЗМР и руководителе ИК ЗМР заместителем начальника полиции (по ООП). Срывов графиков в 2015 году не допущено.
При заступлении членов ДНД на дежурство по ООП совместно с сотрудниками полиции, в соответствии с Планом правовой и специальной подготовки народных дружинников, на разводе проводятся занятия. Отметки о проведенных занятиях делаются в Журнале учета выхода ДНД г.Зеленодольск № 303. Планы обновляются ежеквартально (указание МВД по РТ от 30.03.2015 г. № 30/1278). 

В 2015 году вопросы организации и деятельности формирований по охране общественного порядка на территории Зеленодольского муниципального района ежеквартально рассматривались на заседаниях межведомственной комиссии по профилактике правонарушений. 
За двенадцать месяцев  2015 года при участии дружинников было выявлено 745 административных правонарушения и раскрыто 4 преступления. Общее количество членов ФООП, принявших участие в охране общественного порядка составило 869 человек, из них в составе офицерских патрулей – 394. Членами народных дружин оказано содействие в выявлении 290 административных правонарушений в составе офицерских патрулей. Члены ДНД были задействованы при обеспечении общественного прядка при проведении 7 массовых мероприятия на территории Зеленодольского муниципального района.
Налажено взаимодействие ИК ЗМР и ОМВД в вопросе организации деятельности ДНД. С 2013 году ежегодно в мае на базе ОМВД проводятся ежегодные учебно – методические сборы для активистов ДНД и формирований по охране общественного порядка «Форпост», проводимые по инициативе ОМВД. На данных сборах с членами добровольного правоохранительного движения  проводятся занятия по правовой, медицинской и специальной подготовкам, раздаются разработанные в ОМВД  методические пособия. 

26 июня 2015 года в ОМВД были проведены данные учебно – методические сборы для членов ДНД города Зеленодольск, в которых приняли участие 70 дружинников и 25 членов молодежного правоохранительного движения «Форпост». В рамках учебных сборов для членов ФООП были проведены занятия по правовой подготовке, с изучением требований Федерального закона от 2 апреля 2014г. №44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка», Закона Республики Татарстан от 16 января 2015г. № 4-ЗРТ «Об участии граждан в охране общественного порядка в Республике Татарстан», а также статей КоАП РФ и КоАП РТ. Также были проведены занятия по медицинской подготовке. В завершении была проведена церемония награждения активистов добровольного правоохранительного движения по итогам 6 месяцев 2015 года. 26 членов ДНД были награждены почетной грамотой начальника полиции ОМВД и ценными подарками от ИК ЗМР. 17 членов ФООП «Форпост» награждены благодарственными письмами начальника полиции ОМВД. Общее количество награжденных членов ДНД в 2015 году составило 29 человек. 
При этом на каждом предприятии и организации, где организована работа ДНД разработана и введена своя система стимулирования и поощрения актива ДНД. В ряде предприятий, например ОАО «Зеленодольский завод им. А.М.Горького, АО «ПОЗИС» и ОАО «Зеленодольское проектно-конструкторское бюро» введена система доплат за каждый выход на дежурства, а на ряде предприятий, например  ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей», Предприятие «Зеленодольск - Водоканал» введена система предоставления оплачиваемых отгулов и дополнительных дней к очередному отпуску. 
Информация о деятельности ДНД регулярно освещается в СМИ Зеленодольского муниципального района, а также на интернет - сайте  ОМВД России по Зеленодольскому району. Имеется отдельная рубрика по общественным формированиям правоохранительной направленности, а также открытая группа в социальных сетях – «ДНД города Зеленодольска», куда может вступить каждый желающий и ознакомиться с деятельностью народных дружин. За 12 месяцев 2015 года в печатных изданиях ЗМР опубликовано 7 материалов о деятельности народных дружин. Вышло 4 сюжета на местном ТВ.
В 2015 году за счет средств Республиканского бюджета материальных и иных форм стимулирования народных дружинников не было. 
На традиционном брифинге, планируемом к проведению в конце  января 2016 года по итогам 2015 г. в ОМВД России по Зеленодольскому району планируется проведение церемонии поощрения наиболее отличившихся активистов добровольного правоохранительного движения ЗМР. 
В связи с активизацией проводимой работы по развитию добровольного правоохранительного движения в ЗМР, а также поддержания правопорядка, на имя руководителей предприятий и организаций города, а также глав сельских и городских поселений ЗМР подготовлены письма с рекомендациями об увеличении численности народных дружин, а также о предоставлении обновленных списков дружинников с указанием необходимых данных, а также необходимых документов для страхования жизни и здоровья дружинников на 2016 год. В связи с предстоящей оптимизацией численности личного состава ОМВД, планируется увеличение численности членов народных дружин, выходящих на совместные дежурства с сотрудниками полиции ежедневно не менее 8 человек в городе.
К сожалению, несмотря на неоднократные обращения, отсутствуют народные дружины на таких крупных предприятиях нашего города, как:

1. ОАО «Зеленодольский фанерный завод» - с мая 2014 года прекратили выход ДНД;

2. ООО «Поволжский фанерно-мебельный комбинат» – с 2013 года прекратили выход ДНД.
Организация работы ОПОП
В соответствии с требованиями республиканского закона от 25.02.2015 г. № 33-ЗРТ «Об общественных пунктах охраны порядка в Республике Татарстан» на территории Зеленодольского муниципального района  созданы и действуют 10 общественных пунктов охраны порядка (ОПОП), из которых 8 в городе Зеленодольске и 2 в районе (пгт. Нижние Вязовые - 1 ОПОП, пгт. Васильево - 1 ОПОП). В центральной части города расположено 6 ОПОП, в микрорайоне Мирный  - 2 ОПОП. ОПОП создаются из расчета 1 ОПОП на 10-12 тыс. населения. За каждым ОПОП закреплена административная зона. Начальники ОПОП преимущественно назначены из числа ветеранов МВД, и наделены, в установленном законодательством порядке, полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях.

В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации для начальников ОПОП установлена 40-часовая рабочая неделя с 8-ми часовым рабочим днем и двумя выходными днями – суббота и воскресенье. 

Основными задачами начальника ОПОП является организация работы по следующим направлениям деятельности:

- обеспечение охраны общественного порядка;

-
профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- соблюдение порядка содержания и эксплуатации, а также обеспечение пожарной безопасности жилых домов (придомовых и дворовых территорий) и других объектов;

- соблюдение правил благоустройства в жилых зонах и содержания домашних животных;
- охрана объектов благоустройства и зелёных насаждений в жилых зонах. 

Всего 17 статей КоАП РТ по которым начальники ОПОП уполномочены на составление протоколов об административной ответственности.
За 12 месяцев 2015 года начальниками ОПОП составлено и передано в Административную комиссию ЗМР 146 протокола, проверено 178 неблагополучных семей и 187 подучетное лицо. 

Совместно с представителями АТИ ЗМР и ОМВД проводятся учебные занятия, отрабатываются алгоритмы взаимодействия.
Постановлением ИК ЗМР от 28.12.2015 года №2905 внесены изменения в Перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. Правом на составление протоколов наделены сотрудники МБУ «Департамент ЖКХ ЗМР» по статьям КоАП РТ:  3.3. Нарушение правил содержания подземных коммуникаций, 3.5. Нарушение порядка размещения наружной информации, 3.6. Нарушение муниципальных правил благоустройства, правил обращения с отходами. В настоящее время разрабатывается структура взаимодействия ОПОП с представителями Департамента ЖКХ и представителями управляющих жилищных компаний. Проведены встречи с руководителями жилищно-коммунальной отрасли. Есть ряд предложений по включению представителей ЖКХ в Советы общественности ОПОП по территориям обслуживания. Тоже касается и по включению председателей и активу ТОС. Все это будет способствовать улучшению качества работы ОПОП и более глубокому взаимодействию. 
В данном случае начальник ОПОП на своем участке является координатором всех сил, участвующих в наведении порядка на конкретной территории – УУП, дворовые дружины, обслуживающие компании, ТОСы, активная и заинтересованная общественность близлежащих организаций и предприятий, уличкомы, домкомы. Помещение ОПОП становится базой объединения  сил, главным связующим звеном.   
Наряду с вышеуказанным имеются существенные недостатки в организации проводимой работы, которые негативно влияют на деятельность ОПОП: 

1. Остро нуждаются в ремонте помещения ОПОП по следующим адресам: 
1. ОПОП № 1 - ул. Гагарина д. 6а, (переехал из музыкального театра «Родина» в дом «Ветеран» в 2012 году). Необходим капитальный ремонт внутри помещения, а также изготовление и установка информационного табло. 

 2. ОПОП №  7 - ул. Хазиева д. 7 – требуется капитальный ремонт помещения. Подход и само помещение регулярно  затапливает со стороны улицы дождевой и талой водой.   Также необходимо изготовить и установить информационное табло

3. ОПОП № 8 - ул. Комарова, д. 43 – требуется косметический ремонт внутри помещения, а также капитальный ремонт крыльца. 

4. ОПОП № 3 - ул. Комсомольская д.9 –16 кв.м. на 3 УУП и 1 начальника ОПОП, требуется новое помещение, поскольку в имеющемся кабинете нет места для работы начальника ОПОП.
5. ОПОП № 4 - ул. Норкина, д. 6 - подход к ОПОП постоянно затапливает, площадка перед крыльцом не асфальтирована, требует ремонта козырек крыльца. 
6. ОПОП в пгт. Васильево нуждается в срочном ремонте. Отсутствует санузел.
Все ОПОП необходимо оснастить соответствии с требованиями Постановления Кабинета Министров РТ от 30.05.2015г. № 388 «Об утверждении рекомендуемых критериев создания общественных пунктов охраны порядка в РТ».
2. Остаётся не решенным вопрос о коммунальных услугах ОПОП и по их обслуживанию. 
Так, например, в ОПОП № 3 (ул. Комсомольская д. 9), происходит постоянный засор канализации. При обращении в специализированную службу, получил отказ в связи с отсутствием договора. В ОПОП № 8 ул. Комарова, д. 43, возникают проблемы связанные с  отключением электричества. При обращении в ЖКО по месту расположения ОПОП и УК «Жилкомплекс» получил отказ ввиду отсутствия договора.

3. Отсутствуют обновленные информационные световые табло на ОПОП № 1(ул. Гагарина д. 6а), ОПОП № 2. (ул. Союзная д.8), ОПОП № 3 (ул. Комсомольская д.9), ОПОП № 7 (ул. Хазиева д.7) и ОПОП № 8 (ул. Комарова д. 43).

 4. В ОПОП ул. Гоголя д. 56 и ул. Комсомольская д. 9 параллельные телефоны – один номер на 2 ОПОП, что затрудняет подключить интернет и модемную связь и постановки ОПОП на пульт ОВО. Отсутствует телефонная связь в ОПОП по  ул. Комарова д. 43.  

5. ОПОП не оборудованы охранной сигнализацией,  в соответствии с требованиями Постановления Кабинета Министров РТ от 30.05.2015г. № 388 «Об утверждении рекомендуемых критериев создания общественных пунктов охраны порядка в РТ». 

6. Действенным и важным условием для работы ОПОП и поддержания надлежащего его состояния является заключение соглашения между ИК ЗМР, предприятиями города и ОМВД России по Зеленодольскому району о закреплении имеющихся ОПОП за предприятиями и организациями в форме «шефского» контроля  для поддержания деятельности данных центров правопорядка на должном уровне. 

7.  Необходимо рассмотреть возможность создания ОПОП в районе новостроек микрорайона Мирный, для поддержания правопорядка в данном густонаселенном жилом массиве.

8. Необходимо изыскать средства для оснащения ОПОП необходимой мебелью, оргтехникой и методическими пособиями, в соответствии с требованиями Постановления Кабинета Министров РТ от 30.05.2015г. № 388 «Об утверждении рекомендуемых критериев создания общественных пунктов охраны порядка в РТ».
Необходимо продолжить работу по выделению средств для проведения муниципальных конкурсов и мероприятий в рамках стимулирования граждан, а также руководителей предприятий и организаций, активно содействующих развитию добровольного правоохранительного движения в ЗМР. 
В феврале планируется проведение муниципального этапа  ежегодного республиканского конкурса «Территория Закона», в котором должны принять участие предприятий, организации, учебные заведения, сельские поселения, активно содействующие поддержанию правопорядка и развитию правоохранительного движения на территории муниципального образования. 

В апреле в г. Казань будет проводиться конкурс среди народных дружин РТ.

Подводя итоги, хочу высказать благодарность всем руководителям предприятий, организаций и образовательных учреждений за глубокое понимание значимости гражданственности и роли общественности в поддержании правопорядка, а так же  содействие в деле развития добровольного  правоохранительного движения в Зеленодольском муниципальном районе. Помните, что общественная безопасность и спокойствие на наших улицах – дело каждого. 

