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	Наименование 
муниципальной 
программы
	Муниципальная программа развития культуры 
Зеленодольского муниципального района на 2017 - 2020 годы 
«Точки роста культуры»»

	Ответственный исполнитель программы            
	Управление культуры Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан 

	Соисполнители программы
	МБУ «Районный координационно-методический центр культуры» ЗМР

МБУ «Зеленодольский музыкальный театр»

МБУ «Центр культуры, искусств и народного творчества им. Горького»

МБУ Централизованная клубная система «Айшинская»

МБУ Централизованная клубная система «Заволжье»

МБУ «Централизованная библиотечная система»

МБУДО «Детская музыкальная школа г. Зеленодольска»

МБУДО «Детская школа искусств»

МБУДО «Зеленодольская детская художественная школа»

МБУ «Музейное объединение»

МБУ «Художественная галерея»

	Перечень Подпрограмм     
	1. Подпрограмма "Развитие музейного дел на 2017 - 2020 годы";

2. Подпрограмма "Развитие театрального искусства на                   2017 - 2020 годы"; 

3. Подпрограмма "Развитие библиотечного дела на2017-2020 годы";

4. Подпрограмма "Развитие концертных организаций и исполнительского искусства на 2017 - 2020 годы";

5. Подпрограмма "Сохранение и развитие киновидеообслуживания населения 2017 - 2020 годы";

6.  Подпрограмма "Развитие   образования   в   сфере культуры и искусства на 2017 - 2020 годы";

7.  Подпрограмма "Поддержка народного   творчества. Сохранение, возрождение и популяризация нематериального культурного наследия коренных народов Республики Татарстан и России на 2017 - 2020 годы";

8.  Подпрограмма "Развитие кадрового потенциала отрасли на 2017 - 2020 годы". 

	Цель муниципальной 
программы           
	Удовлетворение текущих и формирование новых потребностей жителей Зеленодольского муниципального района в сфере культуры, искусства и кинематографии, повышение привлекательности учреждений культуры, для жителей и гостей района.    

	Задачи муниципальной 
программы
	1. Создание оптимальных условий для поддержки народного творчества, сохранения, возрождения и популяризации культурного наследия жителей Зеленодольского муниципального района.

2. Обеспечение многообразия и доступности товаров и услуг учреждений культуры, а также форм культурной деятельности, расширение возможностей художественного образования населения.

4. Совершенствование системы подготовки кадров.

5. Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов, информатизация библиотек.

6. Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей района услугами организаций культуры

7. Развитие музейного дела.

8. Развитие творческой инициативы, музыкальных, хореографических и художественных способностей учащихся; создание оптимальных условий для развития и реализации потенциальных способностей одаренных детей и молодежи.

9. Достижение устойчивого развития учреждения по

киновидеообслуживанию населения.

10.Развитие Зеленодольского музыкального театра.

	Целевые индикаторы и показатели  муниципальной программы
	Подпрограмма "Развитие музейного дел на 2017 - 2020 годы"
Количество музейных экскурсий (мероприятий) в муниципальном музее;

Количество посетителей музея. 

Подпрограмма "Развитие театрального дела на                   2017 - 2020 годы"

Увеличение доли новых постановок в общем количестве спектаклей;

Увеличение числа зрителей.

Подпрограмма "Развитие библиотечного дела на2017-2020 годы"

Количество документов, выданных из фонда посетителям библиотек (книговыдача);

Количество посещений библиотек; 

Ежегодный рост количества страниц оцифрованных копий документов библиотечного фонда. 

Подпрограмма "Развитие концертных организаций и исполнительского искусства на 2017 - 2020 годы"

Доля учреждений культуры, находящихся в муниципальной собственности, состояние которых является удовлетворительным, в общем количестве учреждений культуры и искусства, находящихся в муниципальной собственности;

Количество культурно-досуговых мероприятий муниципальных культурно-досуговых учреждений (по сравнению с предыдущим годом);

Количество мероприятий всероссийского, межрегионального, областного уровней, в которых приняли участие специалисты и молодые дарования района;

Подпрограмма "Сохранение и развитие киновидеообслуживания населения 2017 - 2020 годы"

Количество кино-видео-сеансов (по сравнению с предыдущим годом)

Подпрограмма "Развитие образования в сфере культуры и искусства на 2017 - 2020 годы"

Число обучающихся.

Увеличение доли учащихся, охваченных фестивально-конкурсным движением (участие в городских, региональных, всероссийских, международных мероприятиях), от общего   количества учащихся учреждений дополнительного образования детей;

Подпрограмма "Поддержка народного творчества. Сохранение, возрождение и популяризация нематериального культурного наследия коренных народов Республики Татарстан и России  на 2017 - 2020 годы"

Формирование муниципального каталога нематериального культурного наследия – количество паспортов объектов НКО с предыдущим периодом;

Увеличение количества проведенных мероприятий, направленных на популяризацию культурного наследия;

Доля муниципальных учреждений культуры имеющих сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» от общего количества муниципальных учреждений культуры и искусства; 

Доля оснащенности современным компьютерным оборудованием муниципальных учреждений культуры и искусства от общей потребности учреждений в технике.
Подпрограмма "Развитие кадрового потенциала отрасли на 2017 - 2020 годы".

Доля сотрудников учреждение культуры, имеющих профильное образование;

Увеличение доли специалистов, повысивших квалификацию в течение  года, в общей численности специалистов

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2017 – 2020 годы

	Источники финансирования Программы
	Местный бюджет, средства от внебюджетной и иной деятельности, иные источники, разрешенные действующим законодательством

	Ожидаемые конечные результаты   реализации муниципальной программы                         

	- укрепление единого культурного пространства Зеленодольского муниципального района;

- перевод отрасли на инновационный путь развития, превращение культуры в наиболее развитые и привлекательные сферы общественной деятельности, в том числе через широкое внедрение информационных технологий; 

- повышение качества муниципального управления и эффективности расходования бюджетных средств через создание механизмов противодействия угрозам национальной безопасности в сфере культуры во взаимодействии с профессиональными творческими коллективами и институтами гражданского общества;

- достижение необходимого уровня эффективности нормативно-правового регулирования сфер культуры;

- выравнивание уровня доступности культурных благ и художественного образования независимо от размера доходов, места проживания и социального статуса граждан района;

- разработка и реализация комплекса мероприятий развития культуры на селе;

- формирование культурной среды, отвечающей растущим потребностям личности и общества, повышение качества, разнообразия и эффективности услуг в сферах культуры и туризма;

- создание условий для доступности участия всего населения в культурной жизни, а также вовлеченности детей, молодежи, лиц среднего и пожилого возраста в активную социокультурную деятельность;

- создание благоприятных условий для улучшения культурно-досугового обслуживания населения, укрепление материально-технической базы отрасли, развития самодеятельного художественного творчества;

- стимулирование потребления культурных благ;

- обеспечение широкого, без каких-либо ограничений, доступа каждого гражданина к культурным ценностям через формирование публичных электронных библиотек и музейных Интернет-ресурсов, трансляций постановок;
- значительное увеличение уровня социального обеспечения работников культуры, финансовой поддержки творческих коллективов, социально значимых проектов;

- укрепление имиджа Зеленодольского муниципального района как МО с высоким уровнем культуры, благоприятной для туризма.


I. Общая характеристика сферы реализации Программы, 

основные проблемы и прогноз развития

Реализация Программы осуществляется в одной из значимых сфер экономики района культура.

Отрасль культуры объединяет деятельность по развитию библиотечного, музейного, театрального дела, поддержке и развитию исполнительских искусств, кинематографии, сохранению нематериального культурного наследия и развитию традиционной народной культуры, укреплению межрегиональных связей в сфере культуры. 
В Зеленодольском муниципальном районе в 2016 году услуги населению в сфере культуры предоставляли:

38 учреждений культурно - досугового типа (ЦКИНТ им. Горького (филиал ДДК «Алые паруса», филиалы ЦКС «Айшинская» - 13 и «Заволжье» - 23); 

47 филиалов - библиотек Зеленодольской ЦБС (2 центральные взрослая и дет-ская, 11 городских филиалов, 34 сельских филиала) ;

3 учреждения дополнительного образования и 5 филиалов (ДМШ (филиал в п. Васильево, Октябрьский, Осиново), ДХШ (филиал в п. Васильево), ДШИ (филиал в с. Айша)

3 музея (Музей историко-культурного наследия г. Зеленодольска, музей им. К.Васильева в пгт Васильево, архитектурно-этнографический комплекс им. К. Насыри в селе Б.Ачасыры)

1 театрально-зрелищное учреждение «Зеленодольский музыкальный театр»;

1 художественная галерея, 

1 отдел по киновидеообслуживанию МБУ «Районный координационно-методический центр культуры» ЗМР.

Число учреждений культуры в ЗМР практически соответствует социальным нормативам, за исключением отсутствия учреждения культурно-досугового типа в микрорайоне «Мирный» города Зеленодольск.

Культурная среда сегодня становится ключевым понятием современного общества и представляет собой не отдельную область муниципального регулирования, а сложную и многоуровневую систему, внутри которой решение проблем может быть только комплексным, учитывающим множество смежных факторов и соединяющим усилия разных ведомств, общественных институтов и бизнеса.

В последние десятилетия удалось преодолеть спад в развитии культуры, добиться расширения форм и объемов участия государства и общества в поддержке сферы культуры.

Вместе с тем многие проблемы сферы культуры пока остаются нерешенными.
По итогам 2016 года 63,2 % учреждений культуры находятся в удовлетворительном состоянии, 36,8% учреждений требует капитального ремонта, особенно учреждения культуры на селе. Отрасль нуждается в финансовой поддержке Республики, 2 учреждения культуры находятся в аварийном состоянии.

Необходима государственная поддержка муниципальных учреждений культуры регионом:

- обновление материально-технической базы сельских учреждений культуры, приобретение специального оборудования, автотранспорта;

- оснащение и модернизация детских школ искусств;

- создание многофункциональных мобильных культурных центров, комплексных культурно-досуговых учреждений;

- приобретение уникального оборудования (музыкальных инструментов, свето- и звуко-технического оборудования, фондового и экспозиционного оборудования для музеев и т.д.). 

1.1. Прогноз развития сферы культуры

Реализация Программы к 2020 году позволит создать условия, обеспечивающие равный и свободный доступ населения ко всему спектру культурных благ, укрепить позитивный образ района.

Следует отметить, что реализация Программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

К числу частично управляемых рисков относится дефицит в отрасли культуры  высококвалифицированных кадров для внедрения программно-целевых методов и механизмов управления, ориентированных на результат.

Основными неуправляемыми рисками являются растущая нестабильность и неопределенность в мировой экономике, развитие второй волны глобального экономического кризиса, замедление темпов роста экономики Российской Федерации и, как следствие, существенное сокращение объемов бюджетного финансирования Программы.

II. Приоритеты государственной политики

в сфере реализации Программы, цели, задачи и показатели

(индикаторы) достижения целей и решения задач, основные

ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы Программы

2.1. Приоритеты государственной политики в сфере реализации Программы

Приоритеты государственной политики в сферах культуры установлены следующими стратегическими документами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Татарстан:

Закон Российской Федерации от 9 октября 1992 г. N 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. N 1662-р);

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. N 537);

Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 г. N 2227-р);

Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации 7 февраля 2008 г. N Пр-212);

Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 г. N 761);

Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2006 г. N 1760-р);

Концепция сохранения и развития нематериального культурного наследия народов Российской Федерации на 2009 - 2015 годы (утверждена приказом Министерства культуры Российской Федерации от 17 декабря 2008 г. N 267);

Концепция развития образования в сфере культуры и искусства в Российской Федерации на 2008 - 2015 годы (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. N 1244-р);

Государственная программа Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 - 2020 годы (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2012 г. N 2143-р);

Закон Республики Татарстан от 03.07.1998 №1705 «О культуре»;

Закон Республики Татарстан от 21.10.1998 №1818 «О библиотеках и библиотечном деле»

Реализация положений вышеперечисленных стратегических документов и нормативных правовых актов позволила наметить пути решения многих проблем сфере культуры и решить некоторые из них.

Вместе с тем многие из проблем остаются нерешенными, в их числе:

отсутствие в обществе представления о стратегической роли культуры и приоритетах государственной культурной политики;

заметное снижение культурно-образовательного уровня населения;

диспропорции в обеспеченности населения услугами учреждений культуры;

снижение доступности культурных форм досуга для жителей сельской местности;

неудовлетворительное состояние большинства зданий культуры, находящихся в ведении муниципальных образований сельских поселений;

значительное сокращение сети культурно-досуговых учреждений и ухудшение ассортимента и качества предоставляемых услуг;

дефицит квалифицированных кадров в сфере культуры;

низкий уровень оплаты труда в сфере культуры; 

отсутствие системной организации государственно-частного партнерства и меценатства в области культуры.

В связи с этим реализация Программы будет осуществляться в соответствии со следующими основными приоритетами:

укрепление единого культурного пространства на основе духовно-нравственных ценностей и исторических традиций народа как многонациональной цивилизационной общности; 

сохранение культурного и духовного наследия, самобытных традиций ее народов как всемирного достояния, национального богатства и основы единства российского общества;

обеспечение максимальной доступности для широких слоев населения лучших образцов культуры и искусства; создание условий для творческой самореализации граждан, культурно-просветительской деятельности, организации внешкольного художественного образования и культурного досуга;

продвижение в культурном пространстве нравственных ценностей и образцов, способствующих культурному и гражданскому воспитанию личности;

обеспечение инновационного развития отрасли культуры, создание необходимых условий для активизации инвестиционной деятельности в сфере культуры;

совершенствование организационных и правовых механизмов, оптимизация деятельности организаций и учреждений, развитие государственно-частного партнерства, государственное поощрение меценатства, спонсорства и благотворительности;

раскрытие культурного потенциала района и поддержка инициатив в сферах культуры; 

преодоление отставания и диспропорций в культурном уровне поселений; 

создание самобытных культурных кластеров и туристических брендов;

укрепление материально-технической базы учреждений культуры; повышение социального статуса работников культуры (уровень доходов, общественное признание); системы подготовки кадров и их социального обеспечения;

Приоритеты деятельности в отдельных секторах сферы культуры описаны в соответствующих подпрограммах Программы.

2.2. Цель, задачи и ожидаемые результаты

Главной целью Программы является реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания развития личности и государства, единства российского общества, а также приобщения граждан к мировому культурному наследию. 

Формулировка цели определяется приоритетами государственной политики, ключевыми проблемами и современными вызовами в рассматриваемой сфере.

Достижение данной цели предполагается посредством решения взаимосвязанных и взаимодополняющих задач, отражающих установленные полномочия органов власти в сфере культуры.

Задачи ориентированы на реализацию прав граждан в области культуры, установленных в положениях статьи 44 Конституции Российской Федерации, что относится к стратегическим национальным приоритетам. Решение задач будет обеспечено посредством осуществления подпрограмм включающих:
оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в сфере культуры, в которых будут задействованы: библиотеки, музеи, учреждения культурно-досугового типа, театрально-зрелищные учреждения и др.;

осуществление мер муниципальной поддержки кинематографии, художественных коллективов, творческих инициатив населения, дарований, работников сферы культуры и организаций культуры;

проведение крупных мероприятий, посвященных значимым культурным событиям, а также мероприятий по развитию сотрудничества в сфере культуры;

выполнение муниципальных функций по выработке и реализации муниципальной политики, нормативно-правовому регулированию, контролю в сферах культуры;

реализация мер по развитию информатизации отрасли;

поддержка приоритетных инновационных проектов;

управление реализацией и изменениями Программы.

Решение указанных задач и достижение главной цели Программы позволит к 2020 году достигнуть следующих основных результатов:

- укрепление единого культурного пространства Зеленодольского муниципального района;

- перевод отрасли на инновационный путь развития, превращение культуры в наиболее развитую и привлекательную сферу общественной деятельности, в том числе через широкое внедрение информационных технологий; 

- повышение качества муниципального управления и эффективности расходования бюджетных средств;

- достижение необходимого уровня эффективности нормативно-правового регулирования сферы культуры;

- выравнивание уровня доступности культурных благ и художественного образования независимо от размера доходов, места проживания и социального статуса граждан района;

- разработка и реализация комплекса мероприятий развития культуры на селе;

- формирование культурной среды, отвечающей растущим потребностям личности и общества, повышение качества, разнообразия и эффективности услуг в сфере культуры;

- создание условий для доступности участия всего населения в культурной жизни, а также вовлеченности детей, молодежи, лиц пожилого возраста в активную социокультурную деятельность;

- создание благоприятных условий для улучшения культурно-досугового обслуживания населения, укрепление материально-технической базы отрасли, развития самодеятельного художественного творчества;

- стимулирование потребления культурных благ;

- обеспечение широкого, без каких-либо ограничений, доступа каждого гражданина к культурным ценностям через формирование публичных электронных библиотек и музеев в сети Интернет, трансляции постановок; 
- значительное увеличение уровня социального обеспечения работников культуры, финансовой поддержки творческих коллективов, социально значимых проектов;

- укрепление имиджа Зеленодольского муниципального района как МО с высоким уровнем культуры, благоприятной для проживания.

2.3. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач
Система показателей (индикаторов) Программы включает взаимодополняющие друг друга индикаторы цели и индикаторы входящих в Программу подпрограмм и ведомственных целевых программ и приведена в Таблице  1.

Состав показателей (индикаторов) Программы увязан с основными мероприятиями и позволяет оценить ожидаемые результаты и эффективность ее реализации на период до 2020 года.

В качестве показателей (индикаторов) успешности решения задач Программы предусматривается использование показателей (индикаторов), характеризующих выполнение входящих в нее подпрограмм и ведомственных целевых программ.

Описания показателей (индикаторов) подпрограмм и ведомственных целевых программ представлены в соответствующих разделах Программы.

Показатели (индикаторы) Программы имеют запланированные по годам количественные значения. Значения показателей (индикаторов) Программы по годам ее реализации в разрезе подпрограмм и ведомственных целевых программ приведены в Таблице 1.

Улучшение значений целевых показателей (индикаторов) в рамках реализации Программы предполагается за счет:

повышения прозрачности и открытости деятельности учреждений и организаций отрасли культуры;

роста качества и эффективности муниципального управления в сфере культуры;

повышения мотивации работников культуры;

внедрения современных информационных и инновационных технологий в сфере культуры;

увеличения объемов бюджетного и внебюджетного финансирования рассматриваемой сферы.

В плановый период до 2020 года на достижение значений представленных индикаторов цели и задач Программы могут влиять внешние факторы и риски.
2.4. Сроки и этапы Программы

Реализация Программы «Точки роста культуры» будет осуществляться с 2017 по 2020 годы.

В процессе реализации будут сформированы правовые, организационные и методические условия, необходимые для эффективной реализации Программы, в том числе: совершенствование нормативно-правовой базы сферы культуры, осуществление подготовки и переподготовки персонала, информационная поддержка Программы и др.

Будет обеспечено новое качество услуг в сфере культуры.

III. Обобщенная характеристика основных мероприятий Программы

В рамках Программы предусмотрена реализация мероприятий, выделенных в структуре подпрограмм.

Подпрограммы включают следующие основные мероприятия:

развитие библиотечного дела;

развитие музейного дела;

развитие театрального дела;
сохранение и развитие традиционной народной культуры, нематериального культурного наследия народов;

развитие дополнительной предпрофессиональной общеобразовательной программы в области искусства.

развитие инфраструктуры и системы управления в сфере культуры;

Указанные основные мероприятия планируются к осуществлению в течение всего периода реализации Программы.

Сведения об ожидаемых результатах реализации основных мероприятий, последствиях их реализации, ответственных исполнителях и сроках представлены в Таблице 2.

IV. Обобщенная характеристика мер муниципального регулирования

Мерами муниципального регулирования в сфере реализации Программы являются косвенные инструменты муниципальной поддержки, реализация которых направлена на:

повышение доступности услуг учреждений культуры для приоритетных категорий населения;

обеспечение свободного доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни общества;

повышение доступности для граждан культурных ценностей и информации, расширение возможностей для участия населения в культурной жизни;

создание условий и стимулирование сохранения культурного наследия района, расширение возможностей населения в сфере доступа к культурным ценностям, информации, участия в культурной жизни общества;

повышение доступности и качества услуг учреждений культуры для населения;

сохранение и развитие кинопоказа, создание условий для доступа населения к произведениям кинематографии;

стимулирование творческой деятельности в сфере культуры;

развитие контактов в области культуры, обеспечения свободного доступа граждан к культурным ценностям;

привлечение иных источников финансирования (бюджетов муниципальных образований, внебюджетных источников);

внедрение стандартов качества муниципальных услуг, предоставляемых в сфере культуры;

внедрение стратегического планирования и методов управления проектами в деятельность муниципальных органов исполнительной власти в сфере культуры и муниципальных учреждений культуры;

выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в сфере культуры;

создание механизмов конкурентного распределения бюджетных ресурсов с целью повышения эффективности расходования бюджетных средств в области культуры;

совершенствование системы ведомственной статистической и финансовой отчетности в сфере культуры;

инвентаризация объектов муниципальной собственности в сфере культуры;

внедрение в органах управления и организациях культуры эффективных технологий кадровой работы;

совершенствование системы мотивации работников отрасли культуры;

обеспечение содействия в переподготовке и повышении квалификации работников сферы культуры;

развитие государственно-частного партнерства в сфере культуры;

привлечение средств российских фондов и программ, в том числе на условиях паритетного финансирования творческих проектов;

развитие механизмов благотворительности и меценатства, спонсорства в сфере культуры;

В ходе реализации Программы предполагается дальнейшее развитие и совершенствование муниципального регулирования, направленного на:

повышение доступности услуг культуры для детей и молодежи;

повышение сохранности музейных коллекций и качества услуг, предоставляемых населению музеем.

V. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий
по этапам реализации Программы

В рамках реализации Программы планируется оказание муниципальными учреждениями культуры следующих муниципальных услуг (выполнение работ):

проведение фестивалей, выставок, концертов, спектаклей,смотров, конкурсов, конференций, кинопоказа и иных программных мероприятий силами культурно-досуговых учреждений;

осуществление библиотечного, библиографического и информационного обслуживания пользователей библиотеки;

публикация музейных предметов, музейных коллекций путем публичного показа, воспроизведения в печатных изданиях, на электронных и других видах носителей, в том числе в виртуальном режиме;

реализация дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных программ в области искусства;

предоставление доступа к справочно-поисковому аппарату библиотек, базам данных;

формирование и учет фондов библиотеки, библиографическая обработка документов и организация каталогов;

организация мероприятий по капитальному ремонту, реконструкции учреждений культуры, подведомственных Управлению культуры.
VI. Обобщенная характеристика основных мероприятий, реализуемых органами местного самоуправления в рамках Программы

Участие поселений района в реализации мероприятий Программы является одним из важнейших условий ее эффективности.

Перечень мероприятий Программы, реализуемых с участием муниципальных образований района и сведения о планируемых показателях результатов приведены в таблице 1 к Программе.

Органы местного самоуправления муниципального образования «Зеленодольский муниципальный район», муниципальные учреждения культуры в ходе реализации Программы принимают участие в проведении ремонтных, противоаварийных работ и противопожарных мероприятий в учреждениях культуры города и сельских поселений района.

В результате осуществления намеченных программных мероприятий будет значительно укреплена материально-техническая база учреждений культуры города и сельских поселений.

Это окажет существенное влияние на повышение безопасности объектов культуры, сокращение аварийных ситуаций в конструкциях несущих элементов зданий и инженерных систем, соответствие объектов требованиям санитарных норм и правил, предписаний органов противопожарной безопасности по эксплуатации зданий учреждений культуры города и сельских поселений.

Создание принципиально новых условий в учреждениях культуры города и сельских поселений позволит реализовать творческий потенциал населения и заложить прочный фундамент для инновационных проектов в культурно-досуговой деятельности.

VII. Обоснование выделения и включения в состав Программы, предусмотренных к реализации ведомственной целевой программы и подпрограмм

Предусмотренные в рамках каждой подпрограммы цели, задачи и мероприятия полным образом охватывают весь диапазон заданных приоритетных направлений развития сферы культуры и в максимальной степени будут способствовать достижению целей и конечных результатов настоящей Программы.

Охватывают такие направления реализации Программы, как:

повышение доступности и качества библиотечных услуг;

повышение доступности и качества музейных услуг;
повышение доступности и качества театральных постановок;
сохранение традиционной народной культуры, содействие сохранению и развитию народных художественных промыслов;

поддержку заслуженных работников культуры, учреждений культуры, а также творческих инициатив населения;

развитие сотрудничества в сфере культуры;

организацию и проведение мероприятий, посвященных значимым событиям культуры;

разработка и реализация дополнительных общеобразовательных программ в области искусств.

обеспечение эффективного управления финансами в сфере культуры и организации выполнения мероприятий Программы;

обеспечению эффективного управления кадровыми ресурсами в сфере культуры;

информационному обеспечению реализации Программы;

оказанию содействия муниципальным образованиям района в развитии принципов программно-целевого управления;

разработке и внедрению инновационных решений в сфере культуры;

созданию необходимых условий для активизации инновационной и инвестиционной деятельности в сфере культуры.

VIII.. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы

Реализация мероприятий Программы осуществляется за счет федерального, республиканского и муниципального бюджетов, спонсорских средств.
Объем финансовых ресурсов из средств районного бюджета и бюджетов поселений на реализацию мероприятий Программы подлежит уточнению при формировании проектов районного  бюджета на очередной финансовой год и плановый период в установленном порядке. 

IX. Информация по ресурсному обеспечению за счет средств районного бюджета, 
другим источникам финансирования и направления затрат
Объемы ресурсного обеспечения Программы и соотношение расходов бюджетов различных уровней учитывают наличие программ, нацеленных на обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям, обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни, развитие отрасли туризма, и финансовые ресурсы, находящиеся в распоряжении органов местного самоуправления, а также иные средства, привлекаемые на эти цели.

XI. Прогноз конечных результатов Программы, характеризующих целевое состояние уровня и качества жизни населения района, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в сфере культуры

Реализация мероприятий Программы характеризуется следующими конечными результатами:

- укрепление единого культурного пространства Зеленодольского муниципального района;

-утверждение приоритетной роли государственной культурной политики как важнейшего фактора формирования у граждан района широкого мировоззрения, общественного сознания, поведенческих норм, скрепляющих нацию на основе гражданского патриотизма и межнационального согласия, в том числе с активным использованием средств массовых коммуникаций;

- перевод отрасли на инновационный путь развития, превращение культуры в наиболее развитые и привлекательные сферы общественной деятельности, в том числе через широкое внедрение информационных технологий; 

- повышение качества муниципального управления и эффективности расходования бюджетных средств;

 - достижение необходимого уровня эффективности муниципально -правового регулирования сферы культуры;

- выравнивание уровня доступности культурных благ и художественного образования независимо от размера доходов, места проживания и социального статуса граждан области;

- разработка и реализация комплекса мероприятий развития культуры в малых городах и на селе;

- формирование культурной среды, отвечающей растущим потребностям личности и общества, повышение качества, разнообразия и эффективности услуг в сфере культуры;

- создание условий для доступности участия всего населения в культурной жизни, а также вовлеченности детей, молодежи, лиц пожилого возраста в активную социокультурную деятельность;

- создание благоприятных условий для улучшения культурно-досугового обслуживания населения, укрепление материально-технической базы отрасли, развития самодеятельного художественного творчества;

- стимулирование потребления культурных благ;

- обеспечение широкого, без каких-либо ограничений, доступа каждого гражданина к культурным ценностям через формирование публичных электронных библиотек и музейных Интернет-ресурсов, интернет-трансляции спектаклей и концертов.
- значительное увеличение уровня социального обеспечения работников культуры, финансовой поддержки творческих коллективов, социально значимых проектов;

- укрепление имиджа района как МО с высоким уровнем культуры, благоприятной для проживания.

XI. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления рисками реализации Программы

Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Правовые риски

Правовые риски связаны с изменением федерального и республиканского законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий государственной программы.

Для минимизации воздействия данной группы рисков в рамках реализации программы планируется проведение мониторинга планируемых изменений в федеральном и республиканском законодательстве в сфере культуры и смежных областях.

Финансовые риски

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов на сферы культуры, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают меры, предусмотренные в рамках реализации Программы:

ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, в зависимости от достигнутых результатов;

определение приоритетов для первоочередного финансирования;

планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

привлечение внебюджетного финансирования.

Риск усиления разрыва между современными требованиями и фактическим состоянием материально-технической базы, технического оснащения и систем управления бюджетными организациями культуры

Усиление разрыва между современными требованиями и фактическим состоянием материально-технической базы, технического оснащения и систем управления бюджетными организациями культуры может послужить причиной существенного снижения качества и доступности государственных услуг в рассматриваемых сферах.

Возникновение риска обусловлено отсутствием в Программе необходимых объемов бюджетных средств на проведение модернизации рассматриваемых отраслей.

Для снижения негативных последствий риска предусматривается проведение ремонтных работ за счет привлечения средств местных бюджетов и внебюджетных источников. 

Макроэкономические риски

Макроэкономические риски связанны с возможностями ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижения темпов роста национальной экономики и уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита, что может вызвать снижение инвестиционной привлекательности сфер культуры и туризма, необоснованный рост стоимости услуг в сфере культуры, а также существенно снизить объем платных услуг.

Изменение стоимости предоставления муниципальных услуг (выполнения работ) может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения. Эти риски могут отразиться на возможности реализации наиболее затратных мероприятий Программы, в том числе связанных со строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом учреждений культуры.

Снижение данных рисков предусматривается в рамках мероприятий, направленных на совершенствование муниципального регулирования, в том числе по повышению инвестиционной привлекательности и экономическому стимулированию.

Административные риски

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением Программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости отрасли культуры, нарушение планируемых сроков реализации Программы, невыполнение ее цели и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Программы.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

формирование эффективной системы управления реализацией Программы;

проведение систематического аудита результативности реализации Программы;

регулярная публикация отчетов о ходе реализации Программы;

повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;

создание системы мониторингов реализации Программы;

своевременная корректировка мероприятий Программы.

Кадровые риски

Кадровые риски обусловлены значительным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере культуры, что снижает эффективность работы учреждений культуры и качество предоставляемых услуг.

Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.

Риски угрозы национальной безопасности в сфере культуры

Данные риски связаны с засильем потребительского рынка продукцией массовой культуры, а также противоправными посягательствами на объекты культуры. Негативное воздействие на состояние национальной безопасности в сфере культуры усиливают попытки пересмотра взглядов на историю России, ее роль и место в мировой истории, а также пропаганда образа жизни, в основе которого - вседозволенность и насилие, расовая, национальная и религиозная нетерпимость.

Противодействие угрозам национальной безопасности в сфере культуры будет осуществляется за счет обеспечения эффективности государственно-правового регулирования поддержки и развития разнообразия национальных культур, толерантности и самоуважения, а также развития межнациональных и межрегиональных культурных связей. 

Риски, связанные с муниципальными особенностями

Риски, связанные с муниципальными особенностями, обусловлены:

диспропорциями в финансово-экономических возможностях поселений Зеленодольского муниципального района
недостаточной межуровневой координацией органов власти, осуществляющих управление в муниципальной сфере культуры.

Снижение рисков возможно за счет:

обеспечения правильного расчета и своевременного выделения требуемых объемов средств из муниципального бюджета, дополнительного финансирования из республиканского бюджета, а также привлечения средств из внебюджетных источников;

информационного обеспечения реализации Программы и технической поддержки исполнителей Программы.

Мероприятия, направленные на противодействие рискам, предусмотрены в рамках Программы.

Таблица  1

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значениях

	N  
п/п
	Наименование   показателя   (индикатора)
	Ед. 
изме
рения
	Значения показателей

	
	
	
	2017 год
	2018 год    

	2019 год


	2020

год
	завер-шающий  год

реализа-ции

	1
	2
	3
	4
	9
	10
	11
	12

	1
	Количество экскурсий, мероприятий и выставок в музее
	Ед.
	275
	280
	285
	290
	290

	2
	Количество книг, выданных из фонда посетителям библиотеки
	Тыс.ед.
	10497,21
	10500
	10500
	10500
	10500

	3
	Число посещений муниципальных библиотек
	Чел.
	44167
	45000
	45000
	45000
	45000

	4
	Количество мероприятий, проведенных силами культурно-досуговых учреждений
	Ед.
	6184
	6200
	6200
	6200
	6200

	5
	Количество зрителей на культурно-досуговых мероприятиях
	Тыс. чел.
	444,997
	445
	445
	445
	445

	6
	Количество театральных постановок (премьер)
	Шт. 
	4
	4
	5
	5
	5

	7
	Количество показанных постановок (спектаклей)
	Шт.
	110
	120
	130
	140
	140

	8
	Количество зрителей на театральных постановках (спектаклях)
	Тыс.чел.
	40,4
	47,0
	54,1
	65,2
	65,2

	9
	Число обучающихся 
	Чел.
	2444
	2500
	2500
	2500
	2500

	10
	Доля учреждений культуры, находящихся в муниципальной собственности, состояние которых является удовлетворительным, в общем количестве учреждений культуры и искусства, находящихся в муниципальной собственности
	%
	63,2
	64
	65
	66
	66

	11
	Количество культурно-досуговых мероприятий муниципальных культурно-досуговых учреждений (по сравнению с предыдущим годом)
	%
	2,2
	2,3
	2,4
	2,5
	2,5

	12
	Количество кино-видео-сеансов (по сравнению с предыдущим годом) 
	ед.
	130
	135
	140
	145
	14005

	13
	Доля муниципальных учреждений культуры имеющих сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» от общего количества муниципальных учреждений культуры и искусства
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	14
	Доля оснащенности современным компьютерным оборудованием муниципальных учреждений культуры и искусства от общей потребности учреждений в технике 
	%
	80
	90
	100
	100
	100


Перечень подпрограмм муниципальной программы,
ведомственных целевых программ и основных мероприятий подпрограммы муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия не реализации основного мероприятия
	Связь с показателями Программы (подпрограммы)

	
	
	
	Начала реализации
	Окончания реализации
	
	
	

	1.
	Развитие библиотечного дела
	МБУ «Централизованная библиотечная система»
	2017
	2020
	Интеграция библиотек в единую информационную сеть;

Участие в создании единого национального собрания полных текстов электронных документов, свободный доступ к которому осуществляется через интернет-портал, что обеспечит возможность вечного хранения электронных документов и удобство работы с ними;

Повышение информационной безопасности электронных библиотечных ресурсов;

Повышение уровня комплектования книжных фондов библиотек;

Рост востребованности библиотек у населения; Повышение качества и разнообразия библиотечных услуг;

Повышение доступности правовой, деловой и социально значимой информации, электронных ресурсов библиотек путем создания публичных центров во всех сельских филиалах; 

Уменьшение диспропорций в доступности к качественным библиотечным услугам, в том числе для граждан с ограниченными возможностями;

Увеличение количества библиотек, находящихся в удовлетворительном состоянии;

Рост числа библиотек, оснащенных современным оборудованием;

Повышение эффективности использования бюджетных средств, направляемых на библиотечное дело;

Повышение качества библиотечного менеджмента, прозрачности, подотчетности и результативности деятельности библиотек

	Отставание системы библиотечно-информационного обслуживания от уровня областных библиотек;

Экономическая нецелесообразность функционирования библиотек, не связанных в единую информационную сеть;

Снижение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в области библиотечного дела
	Оказывает влияние на показатели:

ежегодный рост  числа пользователей, ежегодный рост количества страниц оцифрованных копий документов библиотечного фонда 



	2.
	Развитие театрального дела
	МБУ «Зеленодольский муниципальный театр»
	2017
	2020
	Увеличение репертуарного плана (количества постановок), разнообразие жанров, повешение уровня качества и доступности театральных услуг, укрепление материально-технической базы муниципального театра
	Уменьшение репертуарного плана, количества постановок), снижение  театральной аудитории
	Оказывает влияние на показатели:

Количество новых постановок в муниципальном театре;

количество зрительской аудитории театра

	3.
	Развитие музейного дела
	МБУ «Музейное объединение»
	2017
	2020
	Улучшение сохранности музейных фондов;Повышение качества и доступности музейных услуг;Расширение разнообразия музейных услуг и форм музейной деятельности; Рост востребованности музеев у населения; Уменьшение региональных диспропорций в доступности к качественным музейными услугам, в том числе для граждан с ограниченными возможностями;Повышение эффективности использования бюджетных средств, направляемых на музейное дело; Повышение качества музейного менеджмента, прозрачности, подотчетности и результативности деятельности музеев
	Полная либо частичная утрата музейных коллекций и предметов, а также отставание от уровня областных музеев в области обеспечения сохранения и использования объектов культурного наследия и музейных фондов;

Снижение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в области музейного дела;

Ограничение к доступу культурных благ для всех групп населения;

Рост нарушений в сфере сохранения культурных ценностей


	Оказывает влияние на показатели:

Количество экскурсий и мероприятий в муниципальном музее;

количество посетителей музея



	4.
	Сохранение и развитие традиционной народной культуры, нематериального культурного наследия народов
	МБУ «ЦКИНТ им.Горького».ю МБУ ЦКС «Айинская», МБУ ЦКС «Заволжье»
	2017
	2020
	Высокий уровень сохранности и эффективности использования объектов нематериального культурного наследия народов;

Высокий уровень качества и доступности культурно-досуговых услуг; Повышение заработной платы работников учреждений культурно-досугового типа; Укрепление материально-технической базы учреждений культурно-досугового типа; Новый качественный уровень развития бюджетной сети учреждений культурно-досугового типа
	Сокращение сети учреждений культуры;

Снижение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в области традиционной народной культуры
	Оказывает влияние на показатели:

количество культурно-досуговых мероприятий культурно-досуговых учреждений (по сравнению с предыдущим годом)



	5.
	Развитие дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных программ в области искусства 
	МБУ ДО «Детская школа искусств»

МБУ ДО «Детская музыкальная школа»

МБУ ДО «Зеленодольская художественная школа»
	2017
	2020
	Сохранение и развитие кадрового потенциала отрасли культуры района;Расширение возможностей повышения квалификационного уровня специалистов отрасли;


	Старение педагогических кадров, 

Малый процент поступления в средне-профессиональные профильные образовательные учреждения
	Оказывает влияние на показатель: число обучающихся

	6.
	Развитие инфраструктуры и системы управления в сфере культуры 
	Управление культуры ИК ЗМР
	2017
	2020
	Созданиеэффективной системы управления реализации Программы, эффективное управление отраслями культуры и туризма;

Реализация в полном объеме мероприятий Программы, достижение ее целей и задач;

Повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг, оказываемых в сферах культуры и туризма, в том числе в сельских поселениях; Повышение заработной платы работников учреждений культуры;

Повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти МО (в сфере культуры);

Создание условий для привлечения в отрасль культуры высококвалифицированных кадров, в том числе молодых специалистов; Создание необходимых условий для активизации инновационной и инвестиционной деятельности в сферах культуры и туризма;

Повышение эффективности информатизации в отраслях культуры и туризма; Формирование необходимой нормативно-правовой базы, обеспечивающей эффективную реализацию Программы и направленной на развитие сферы культуры
	Невозможность отдела культуры и делам молодежи эффективно выполнять свои функции
	Оказывает влияние на показатели:

Динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений культуры, повышение оплаты труда 

	7. 
	Проведение  праздников, в том числе событийных 
	Учреждения культуры ЗМР


	2017
	2020
	Формирование единого культурного пространства района,

Увеличение мероприятий, проводимых культурно-досуговыми учреждениями района, сохранение количества мероприятий всероссийского, межрегионального, областного уровня, в которых приняли участие специалисты отрасли
	Сокращение сети учреждений культуры, снижение финансирования. Снижение качества оказываемых муниципальных услуг
	Оказывает влияние на показатели: увеличение (по сравнению с предыдущим годом) количество мероприятий, проводимых культурно-досуговыми учреждениями культуры

	8.
	Развитие народного творчества 
	МБУ «ЦКИНТ им.Горького»,
МБУ ЦКС «Айшинская»,
МБУ ЦКС «Заволжье»
	2017
	2020
	Проведение традиционных праздников
	Сокращение финансирования, снижение качества оказываемых услуг
	Оказывает влияние на показатели: количество мероприятий всероссийского, межрегионального, республиканского уровня, в которых приняли участие специалисты и молодые дарования района 

	9.
	Укрепление материально-технической базы учреждений культуры района
	Учреждения культуры ЗМР
	2017
	2020
	Увеличение количества учреждений культуры и искусства, состояние которых является удовлетворительным
	Сокращение финансирования, сокращение сети учреждений культуры, снижение качества оказания муниципальных услуг
	Оказывает влияние на показатели:

Доля учреждений культуры, находящихся в муниципальной собственности, состояние которых является удовлетворительным



